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“Trabalhamos com trés "megatendéncias"” em que estamos investindo. A primeira é a
globalizagdo. A segunda é passar de processos manuais para digitais e a terceira é o
movimento do campo para os grandes centros urbanos. Hoje, 50% da populagdo global mora
em cidades e acreditamos que, nos proximos 25 anos, esse numero chegard a ser de 70% a
75%. Essas tendéncias estaréo centralmente em um milhéo dos principais centros urbanos do
mundo e de ld sairdo 85% do crescimento e da riqueza. Entéo, nosso foco no futuro sera
muito mais nas 150 principais cidades ao redor do mundo, incluindo as grandes cidades do
Brasil.”

Trecho da entrevista concedida por Francesco Vanni, chefe global do CTS (Citi Transaction
Service), do Citibank, que comanda a area responsavel pelas transa¢des internacionais e
pelos investimentos globais de médias e grandes empresas, operando diariamente US 3

trilhdes de ddlares e tendo US 12,8 trilhdes em ativos sob custédia.
Folha de Sao Paulo, 10 de margo de 2013.



RESUMO

A presente proposta de comunicacao se orienta por trés objetivos. Em primeiro lugar,
apresentar a experiéncia de uma pesquisa nacional comparativa a respeito das
transformacgdes urbanas ocorridas no periodo de 1980-2010 em 14 metrdpoles brasileiras,
levada a efeito pelo Observatério das Metrépoles . Trata-se de um trabalho coletivo
envolvendo cerca de 200 pesquisadores integrantes dos Nucleos do Observatério existentes
nessas metrépoles, que propdem a sintese do programa quinquenal de pesquisa (2008-
2015) intitulado “Metrdpoles: coesdo social, territério e governanca democratica”.
Apresentaremos os resultados sintéticos alcancados nesse esforco coletivo na descricao
sistematica das tendéncias de transformacao do modelo urbano constituido no periodo
1940-1980 pela dindmica de crescimento do pais conhecido como “substituicio de
importacoes. ”

Em segundo lugar, a comunica¢cdao também pretende propor alguns temas de reflexao
sobre a importancia e os desafios do método comparativo nos estudos urbanos como
pratica de pesquisa que nos permita enfrentar criticamente o atual debate internacional
sobre a teoria urbana. Nesse aspecto, retornamos as discussdes iniciadas com a criacao da
Rede Latino-Americana de Teoria Urbana em 2011, cuja intencdo central é abrir caminhos
para a construcdo de marcos tedricos — e epistemoldgicos — que incentivem a retomada no
mundo académico de um pensamento urbano latino-americano critico e capaz de capturar a
nossa historicidade. Se nos anos 1960 e 1970 pudemos constituir, com efeito, um modo de
pensar préprio da nossa realidade urbana alimentada pelo debate em torno da sociologia do
desenvolvimento e das “teorias de dependéncia ”, a partir dos anos 1990 ele foi dissolvido
em razao da hegemonia do globalismo intelectual imperante no continente na era do
consenso neoliberal e do poder de hegemonia cultural do mundo académico euro-
americano com as suas revistas cientificas ditas “internacionais”. De tal poder decorreu a
imposicao da literatura sobre o tema global city que constrdi imagens de cidades tao
poderosas que seriam capazes de se impor na escala mundial de rede urbana, reconstruindo
as redes nacionais, gerando tendéncias convergentes de transformacao em todas as cidades
e, assim, anulando as historicidades urbanas locais. Mas o globalismo intelectual é também
alimentado pela crescente interconexao entre as atividades econémicas e os modelos de
governanca urbana em cidades diferentes por forca dos fluxos globais extensos de varios
tipos e das redes de comunicacgao e informacao.

Por ultimo, a comunicagao tera também o objetivo de confrontar reflexivamente os
resultados empiricos obtidos na pesquisa mencionada com as principais hipdteses presentes
na literatura nacional que postulam a emergéncia de uma nova ordem sécio espacial nas
metrdpoles brasileiras nos ultimos 30 anos, decorrentes da nossa inser¢ao no movimento de

financeirizacdo global e de seus impactos na reconfiguracdao dos mecanismos de producao
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do espaco urbano. Buscaremos demonstrar como estas leituras deduzem sincronica e
diretamente cambiantes e frageis sinais de transicdo do modelo urbano brasileiro das
tendéncias apontadas pela literatura internacional, desconsiderando a dimensao histérica
deste processo. Como alternativa, propomos a reflexdo sobre os resultados empiricos a
partir do conceito de padrao de desenvolvimento capitalista brasileiro. Por ele entendemos,
um conjunto de atributos — econdémicos, sociais e politicos - que estruturam, organizam e
delimitam a dindmica do processo de acumulac¢ao de capital, e as relagdes econdmico-sociais
a ele subjacentes, existentes em determinado Estado (espaco) nacional durante certo
periodo histérico.

Na conclusdao buscaremos argumentar que, apesar das mudangas do padrao de
desenvolvimento capitalista ocorridas nos trés ciclos de crise dos anos 1980, experimento
neoliberal dos anos 1990 e do experimento neo desenvolvimentista dos anos 2000, ao
considerar de maneira apropriada a dimensao espac¢o-temporal das estruturas urbanas,
torna-se mais apropriado entender as transformagdes como metamorfoses da ordem
urbana nas metrdpoles, ou seja como um movimento dialético entre o0 mesmo e o
diferente, nas quais ndao ha necessariamente sincronia e nem harmonia das mudancas
ocorridas nas distintas e escalas. Para tanto, buscaremos fundamento nas formulagdes
tedricas dos autores que revalorizaram a dimensao histérica na explicacdao da evolucao do
capitalismo, ou seja: Fernand Braudel, Charles Tilly, Giovanni. Arrighi e Immanuel
Wallerstein.



I. Introducao.

O programa de pesquisa que desenvolvemos no periodo 2008-2014 intitulado
“Metrépoles: coesdo social, territdrio e governanga democratica” teve como foco analisar as
metrdpoles brasileiras sob a 6ética da mudanga social. A proposta apoiava-se numa
interlocu¢do com a bibliografia internacional produzida nos anos 1980 sobre as
transformacdes das grandes cidades sob o duplo impacto da globalizagdo econémica e da
reestruturacdao produtiva. Por isso, foram de grande importancia para essa proposta as
analises de John Fridman e Saskia Sassen sobre o surgimento de um novo tipo de fenbmeno
urbano caracterizado conceitualmente como “cidade global”. Também nos inspiraram
andlises de vdrios autores (Roger Boyer, Michael Storper, Alain Lipietz, entre outros) sobre
as transformacgdes do capitalismo apds a segunda metade dos anos 1970 e seus impactos
territoriais, especialmente os que alinhavam em torno dos conceitos de reestruturacao
produtiva e da acumulagao flexivel. O debate sobre as chamadas global cities ocupa ainda
lugar de destaque na universidade e a polémica em torno da interpretacao dos efeitos da
globalizacdo expressa, na verdade, o confronto entre os paradigmas da pds-industrializa¢ao
e o da reestruturacao produtiva. Assim, chamamos a atenc¢do para a dificuldade de se
concluir sobre tendéncias universais e inexoraveis da globalizacdo, em razao das diferencas
de trajetdrias historicas entre as cidades no movimento de transformacdo de sua base
econdmica, ao serem incluidas nos macroprocessos de globalizacdo. O que significa dizer
que as condi¢cdes econbmicas, sociais, institucionais e culturais locais podem ser fatores
importantes na compreensdo dos resultados sociais, espaciais e politicos da transformacao
das bases econdémicas das metrépoles brasileiras

O ponto de vista da mudanca em nosso projeto também se relacionava com a
interpretacdo sobre as transformacdes da sociedade brasileira em curso desde os anos 1980,
como consequéncia da crise do modelo de desenvolvimento por substituicdo de importacao.
Para o decénio 1990/2000 assumimos nos projetos Milénio e INCT a hipdtese de mudangas
nas metrdpoles decorrentes de um ajuste defensivo® (nos planos do mercado e do Estado),
da maior inser¢ao da economia brasileira na economia globalizada e das transformacdes
liberais operadas pelo Estado nas relacdes econbmicas e na propria organizacao do setor
publico.

O grafico abaixo sintetiza os periodos da evolucdo econ6mica na fase da
industrializagdo. Como se depreende da leitura, identificamos trés largos periodos
compreendidos: substituicdo das importagdes (1930/1980), crise (1981/1990) e transicdo

! COUTINHO, Luciano. A especializagdo regressiva: um balango do desempenho industrial pds-estabilizagdo. In:
VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis (Org.). Brasil: desafios de um pais em transformacgdo. Rio de Janeiro: José
Olimpio, 1997. Ver também: COUTINHO, Luciano & FERRAZ, Jodo Carlos. Estudo da competitividade da
industria brasileira. Sdo Paulo: Papirus, 1994.
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em direcdo a uma nova fase de expansao, cujas marcas sao a abertura econO6mica e a
reestruturacao dos padrdes de organizacao produtiva.

EVOLUCAO ECONOMICA BRASILEIRA

Inicio da industrializacdo via modelo de substituicdo de importacao |
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| 1995-1999: ortodoxiacom ancoracambiak 2,5% |

| 2000-2004: ortodoxia com metasinflacionarias: 2,6% |

Para a analise do periodo 2000/2010 no qual podemos concentrar a nossa analise
comparativa em razao dos dados disponiveis - embora para algumas metrdpoles possamos
trabalhar com o periodo 1980/2010 - temos o desafio tedrico de retomar esses dois
conjuntos de hipdteses, considerando as transformac¢des econémicas e politicas do periodo
2003-2010. Quais sdao nossas hipdteses de trabalho para qualificar esse periodo e pensar as
mudancas (ou continuidades) nas trés linhas que organizam o nosso programa de pesquisa?

A seguir, procuramos propor algumas reflexdes nessa direcdo. Comegcamos propondo
possiveis caminhos para a interpretacdao das macros transformacdes da economia politica
brasileira. Em seguida, buscamos organizar um quadro de referéncia que possa nos orientar
na construcdo de hipdteses com as quais possamos interpretar comparativamente as
mudancgas da ordem urbana das metrépoles no periodo 1980/2010. Na ultima parte do
presente texto, apresentamos uma reflexdo sobre os modelos metodoldgicos de
comparacgao sobre as mudancgas das metrépoles.

II. Mudan¢a de modelo de desenvolvimento?

Como analisar o periodo 1980/2010? Podemos falar de transicdo de modelo de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro? A questao se justifica por trés razdes. Por um
lado, pelo fato de o pensamento social brasileiro ter construido uma interpretacdao das
particularidades histdricas do desenvolvimento econémico do Brasil no contexto do
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capitalismo periférico, especialmente de 1950 a 1980. As bases dessa interpretacao sao a
constatacdo da internalizacdo parcial das condi¢cdes da reproducdo do capital, como
proposto pela “Escola de Campinas”, e a manutencdao da heterogeneidade estrutural da
sociedade. Por outro lado, tal interpretacdo esteve presente nas vdrias leituras da
constituicdo das vdrias dimensdes do “urbano” constituido por esse padrao de
desenvolvimento capitalista no Brasil. Com efeito, esteve presente nas questdes colocadas
na agenda académica sobre as caracteristicas da nossa urbanizacdo, seja sobre a dimensao
ecolégico-demografica da nossa rede urbana (macrocefalia urbana? urbanizagdo dispersa?),
ou ecoldgico-econ6mica (colonialismo interno? descentralizacdo concentrada da estrutura
produtiva?), ou sobre a estrutura urbana (marginalidade urbana? classes sociais? segregacao
residencial?) ou seja, ainda, sobre a dimensdo institucional da nossa ordem urbana
(cidadania urbana? cultura urbana hibrida? politica urbanas neocorporativas?). A segunda
razao decorre dos dados sobre o periodo que atravessamos, especialmente a partir dos anos
2000, que parecem apontar para processos de transformacao de varios aspectos do que se
designava como heterogeneidade estrutural: ampliacdo do mercado interno pela
incorporacdao das camadas populares, diferenciacdo da estrutura social, expansao do
emprego formal, expansdo da cidadania urbana, politicas sociais e urbanas universais, etc.).
Finalmente, esses fatos tém sido objeto de debate académico e politico em torno da
reinterpretacdo do padrdao de desenvolvimento capitalista no Brasil. Segundo Filgueiras
(2013), na sociedade brasileira estdo em disputa visGes interpretativas no periodo pdés 1980
que creio poderem ser sintetizadas entre trés grandes correntes: de um lado, os que se
colocam no campo da afirmagcdo dos fundamentos neoliberais de alguma forma
experimentados na “Era Collor-Fernando Henrique”, uma segunda corrente que se organiza
em torno dos “ideais desenvolvimentistas” mais ou menos traduzidos em forcas politicas
presentes nos aparelhos do Estado desde o inicio da Era Lula-Dilma e uma terceira que
considera que, ndo obstante os sinais de mudancas, estdo presentes fatores internos (bloco
no poder) e externos (insercdo na economia internacional) que expressam uma dinamica
liberal-periférica’.

’Em funcdo dos objetivos deste texto, estamos simplificado a andlise das correntes presentes neste debate
examinadas por Filgueiras (2013). Segundo o autor, “As distintas posi¢cdes politicas e tedricas participantes
desse debate podem ser agrupadas em dois grandes campos. De um lado, estdo aqueles que consideram que
tanto esse padrdo, quanto a insercdo internacional do pais e as politicas macroeconémicas
comerciais atualmente implementadas, tem capacidade de reduzir a distancia que separa o Brasil dos paises
desenvolvidos. Nesse primeiro campo, se destacam duas interpretagées. A primeira, que se pode definir como
ortodoxa neoliberal-neoclassica, considera que as reformas e politicas neoliberais implementadas nos anos
1990 foram as causas fundamentais da retomada do crescimento no Governo Lula. Em especial, destaca que a
reestruturacdo produtiva, impulsionada pela abertura comercial e financeira, elevou a produtividade da
economia brasileira e deu maior competitividade internacional as empresas instaladas no pais. Além disso,
afirma que a politica macroecon6mica adotada a partir do final dessa década garantiu a estabilidade
macroecondmica, condi¢do prévia para o retorno dos investimentos e a retomada do crescimento. No entanto,
tem criticado tanto a interrup¢do das reformas quanto o relaxamento do tripé macroecondmico e o maior
ativismo do Estado, promovidos pelo Governo Lula.
A segunda, de viés keynesiano-estruturalista e desenvolvimentista ou Social-Desenvolvimentista, acredita que
0 pais, a partir de 2006, sofreu mudangas fundamentais que superaram as politicas neoliberais até entdo
8



Parece-nos, portanto, importante que o nosso projeto de interpretagao sobre as
mudangas ocorridas nas metrépoles brasileiras no periodo 1980/2010 tenha algum
posicionamento a respeito deste debate. Ndo apenas por implicar na analise da conjuntura
na qual se insere o periodo durante o qual pretendemos interpretar as mudancas nas
metrdpoles, mas também em razdao de as posicdes em debate expressarem, implicita ou
explicitamente, distintas visGes sobre a historicidade do Brasil como um capitalismo
conformado por dinamicas e processos particularidades. Mas, sendo impossivel neste
momento a apresentacdao e discussdao de todas as vertentes deste debate, vamos nos
concentrar na apresentacao, ainda que sumaria, na matriz que se organiza em torno do
modelo baseado no paradigma do modelo liberal-periférico. As razdes desta escolha
decorrem das “afinidades eletivas” desta analise com as reflexdes tedrico-metodoldgicas
que exporemos na terceira parte deste texto.

2.1. Neoliberalismo Periférico

As intepretacdes organizadas em torno do conceito de neodesenvolvimentismo se
caracterizam pela postulacao da existéncia de significativa inflexdo da rota neoliberalizante
gue orientou a politica econdmica nos anos 1990, a partir de 2003, rompendo com o ciclo de
acumulacao fundado na financeirizagao da riqueza. Os dois governos Lula expressariam a
constituicdo de uma nova correlacdo de forgas politicas capaz de sustentar um novo ciclo
desenvolvimentista, expresso nos avangos da economia fundada pelo dinamismo do seu
mercado interno, por expansao do emprego formal, pela distribuicdo da renda, pela
constituicdo de uma ampla politica de protecado social e pela retomada do papel planejador
e regulador do Estado.

Tal andlise foi postulada, por exemplo, pelo cientista politico Wanderley Guilherme
dos Santos que, em janeiro de 2011, publicou na revista Carta Capital um longo texto
comparando politicas publicas do Governo Lula com o de seu antecessor Fernando Henrique
Cardoso. Wanderley Guilherme dos Santos apresenta uma avalanche de indicadores
positivos obtidos durante o governo Lula. O cientista politico defende a ideia do nascimento
de um “Novo Brasil” entre os anos de 2003 e 2011: crescimento econdmico, inflacdo sob
controle, expansao do emprego e reducao das desigualdades sociais. Em sua conclusdo, o

adotadas e levaram a constituicdo de um novo padrdo de desenvolvimento virtuoso - apoiado na expansao do
mercado interno e caracterizado pelo crescimento com distribui¢ao de renda.

De outro lado, pode-se identificar um segundo campo que agrupa posi¢cGes politicas e tedricas pos-
keynesianas/neoestruturalistas (Novo-Desenvolvimentismo) e marxistas. Para esse grupo, o atual padrdo de
desenvolvimento estd redefinindo o perfil da estrutura produtiva do pais e de sua pauta de exportagées,
distanciando-o da fronteira tecnolégica e permanente movimento. Como expressdo e consequéncia das
caracteristicas estruturais desse novo padrio, o pais caminhou para uma especializa¢gdo produtiva/comercial
regressiva e aumentou a sua vulnerabilidade externa estrutural — inclusive com retorno da vulnerabilidade
externa conjuntural, que havia sido reduzida nos ultimos anos — quando da fase ascendente do ciclo econémico
internacional. Além disso, destacam que as atuais politicas macroeconémica e comercial, bem como a abertura
financeira, sdo determinantes dessa situa¢do, pois reforcam atendéncia de uma insercdo internacional de
natureza passiva — que leva a especializagdo regressiva e a desindustrializagdo.” (p. 4-5)



autor procurou negar as afirmativas segundo as quais a popularidade de Lula tinha sido obra
de marketing, sustentando que ela foi resultado de a¢des do governo cujo balango contraria
as visdes das elites tradicionais e conservadoras. O governo Lula, para ele, produziu numeros
relevantes que, maltratados, como fizeram aquelas elites, com interessada subserviéncia,
disfarcam as reais transformagdes. E vai além, deixando nas entrelinhas que essas
transformacdes sé seriam possiveis no Governo Lula, porque tentativas anteriores teriam
conduzido o Pais ao limite da anarquia politica e a desorganizagao das contas publicas. Para
ele, portanto, um sistema de valores e de praticas de perfil tradicionalmente elitista deu
lugar a uma orientacdao de governo comprometido com a promogao econbémica, social e
cultural da vasta maioria de trabalhadores brasileiros, em particular, de suas camadas mais
pobres. E, com isso, houve uma reducdao na intensidade dos conflitos que as elites
conservadoras sempre empurraram para frente. O absoluto respeito por parte do Executivo
as regras do jogo e as demais instituicdes do Pais, como judiciarias, legislativas e estaduais,
é, na opinidao dele, um dos aspectos incluidos no reconhecimento de que a populagcao
dispensou ao governo.

Em contraposicdo, um grupo de economistas tem buscado demonstrar a
continuidade da légica econ6mica fundada na financeirizagdo da economia. Em varios
textos>os integrantes do grupo buscam gerar evidéncias empiricas e construir argumentos
que permitem identificar a existéncia de uma linha de continuidade entre os governos de
FHC e de Lula, expressa pela manuten¢dao do modelo econémico “intrinsecamente instdvel e
gerador de vulnerabilidade externa estrutural”. Entretanto, observam que a conjuntura
internacional favoreceu a flexibilizacdo dos constrangimentos que subordinam histérica e
estruturalmente a economia nacional a légica da financeirizacdo internacional, traduzida na
politica macroeconbémica pela diminuicdo da taxa de juros, ampliacdo do crédito e a
expansao dos gastos publicos em investimentos. No plano da protecao social, a flexibilizacao
permitiu a ampliacdo da politica de transferéncia de renda constituida no periodo do
governo de Fernando Henrique Cardoso, considerada limitada pelos seus fundamentos
focalizados, e a adog¢do de uma politica de valoriza¢do real do saldrio-minimo. Vejamos:

Os resultados mais importantes dessa flexibilizagdo foram maiores taxas de
crescimento da economia e reducao das taxas de desemprego, com a amplia¢do do
mercado interno, uma pequena melhora (na margem) da distribuicdo funcional da
renda e, sobretudo, na distribuicdo pessoal (portanto, no interior dos rendimentos do
trabalho). Adicionalmente, reduziram-se os niveis de pobreza considerados mais
dramaticos — conforme definido por “linhas de pobreza” subestimadas, préprias das
politicas sociais focalizadas. Concomitantemente, essa flexibilizacdo da politica

3GONCALVES, R. Governo Lula e o Nacional-desenvolvimentismo as Avessas. Reinaldo Gongalves, 22 agosto
2011.FILGUEIRAS, L.; PINHEIRO, B.; PHILIGRET, C. e BALANCO, P.Modelo liberal-periférico e bloco de poder:
politica e dindmica macroeconémica nos governos Lula. In: Os anos Lula. Contribui¢des para um balango
critico 2003/2010. Rio de Janeiro: Garamond, 2010. p. 35/69. Ver  também:
http://www.ie.ufrj.br/hpp/intranet/pdfs/reducao_da_desigualdade_da_renda_governo_lula_analise_compar
ativa_reinaldo_goncalves_20_junho.pdf;
http://www.ie.ufrj.br/hpp/intranet/pdfs/filgueiras_et_al_2010_otim.pdf
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macroeconOmica esta sendo acompanhada pela presen¢a mais incisiva do Estado no
processo econdmico, através das empresas estatais — especialmente, a Petrobras e os
bancos oficiais — e dos fundos de pensdo comandados pela aristocracia sindical. Com
isso, vem se alterando, aos poucos, o bloco de poder politico dominante no pais,
alteracdo esta que é, ao mesmo tempo, causa e consequéncia de uma nova
acomodacdo e, sobretudo, fortalecimento do modelo econémico vigente. A
hegemonia financeiro-exportadora (bancos e agronegdécio) que comanda a economia
brasileira, vieram se juntar segmentos nacionais do grande capital, articulados por
dentro do Estado. (Filgueiras, L.; Pinheiro, B., et al.: 2010:37-38)

Para estes autores, a flexibilizacdo dos constrangimentos da nossa expansao
autébnoma em relagdo a légica da financeirizacdo, especialmente pela retomada do
protagonismo do Estado, estaria recriando a dindmica do “capitalismo associado™ que
preside historicamente a nossa expansao capitalista, especialmente pela recria¢ao

sob novas circunstancias e de outra maneira, [do] o tripé capital
internacional/Estado/capital nacional, agora sob a hegemonia do capital financeiro
(internacional e nacional) e de sua légica, com o reforco e internacionalizacdo de
grandes grupos econOmicos nacionais. Mais uma vez, coerentemente com a
trajetdria histdrica do capitalismo retardatario brasileiro, o capital privado nacional
vai a reboque do Estado — que se mostra peca fundamental na organizagcdo e
legitimacdo do bloco de poder dominante. E a isto que se vem chamando de “novo
desenvolvimentismo”, que, tal como o velho, sintetiza o capitalismo possivel de
existir na periferia do capitalismo na “era imperialista”, cujas caracteristicas
fundamentais s3do: dependéncia tecnoldgico-financeira, concentracdo de renda,
exclusdao social e democracia restrita. Por isso, o éxito de toda essa operacao, tal
como no “velho desenvolvimentismo”, tem necessitado de um elemento politico
essencial, qual seja: o “apaziguamento” e consentimento dos setores dominados, em
especial a cooptacdo do sindicalismo e dos movimentos sociais, redirecionando suas
energias para apoiar as politicas do governo, com o atendimento marginal das
demandas sociais dos setores subalternos da sociedade. Em suma, a situagao
internacional altamente favoravel, a decisdao politica de “retorno” do Estado ao
processo econdémico e o consentimento dos setores subalternos permitiram ao
governo Lula acomodar e compatibilizar interesses potencialmente conflitantes. De
um lado, os juros, lucros e rendas das fracbes do grande capital financeiro,
agronegécio, empresas estatais, fundos publicos, grandes grupos nacionais e, de
outro, a ampliacdo do crédito para segmentos da populagdo com menor renda, os
aumentos reais do saldrio minimo e a ampliacdo da politica social focalizada.
(Filgueiras, L.; Pinheiro, B., et al.: 2010:37-38).

4 ~ ™ s . . P . . . ,
Expressao utilizada por vdrios intérpretes das particularidades do Brasil como pais que se desenvolveu como
um capitalismo tardio.
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2.2. Neodesenvolvimentismo X Neoliberalismo Periférico: projetos em disputa

A exposicdo sintetizada nesta apresentacdo talvez esquematizadora do debate deva
merecer a nossa reflexao para fins da construcao das hipdteses que devem orientar a nossa
busca de analise comparativa sobre as possiveis mudancas em curso nas metrdpoles ao
longo do periodo 1980/2010. Neste sentido, creio ser interessante adotar como hipdtese
basica e geral o fato de estarmos diante do momento de transi¢ao histérica em varios planos
da sociedade brasileira, cujo desenrolar como trajetdria dependera fortemente da dinamica
politica. Estariamos em momento de disputa de projetos histéricos na sociedade brasileira e
valeria a pena pensar as mudangas nas metrépoles ndo apenas como resultantes de
dinamicas contraditérias, mas como possivel varidvel independente capaz de influenciar tal
trajetdria. Pensar nesta direcao justifica-se em raziao do papel que a cidade assumiu na
consolidacdo do tripé capital internacional/Estado/capital nacional, mencionado
anteriormente, sobre o qual falaremos mais adiante neste texto. Podera ou nao prevalecer o
“Estado de Compromisso” identificado por F. Weffort (1978), com mais uma rodada de “fuga
para frente” (Fiori, 1995) como estratégia de adiamento do processo de modernizacdo e
democratizacdo do capitalismo brasileiro. Mas, poderd prevalecer o seu contrario, com
rompimento dos lagos que, estrutural e historicamente, ligam na formacdo histodrica
brasileira a modernidade com o atraso.

Estariamos, entdo, em uma encruzilhada histérica, como propés M. Pochman,
marcada pela disputa entre a “politica pelo Brasil da Fama (fazenda, mineracdo e
maquiladoras) e o Brasil do Vaco (valor agregado e conhecimento)”. Quem esta ganhando
esta disputa? Como a cidade participa desta disputa?

Para refletir sobre esta pergunta, assumimos neste texto a hipdtese da
predominancia do poder do capital financeiro no plano da economia global e da crescente
subordinacdao da economia brasileira nas suas formas e condi¢cdes de acumulagdo. Este
argumento é desenvolvido de maneira sofisticada e convincente por Miguel Bruno” no livro
mencionado sobre o balanco dos anos Lula. Em sua conclusdo, Bruno (2010, p. 101) constata
a “perda de autonomia da politica econdbmica frente aos mercados financeiros e aos
detentores do capital”. Na concep¢ao do autor, o Estado passou a internalizar o conflito
distributivo entre setor financeiro, setor produtivo e trabalhadores, “arbitrando-o em favor
dos dois primeiros, contribuindo significativamente para a elevacdao da participacao dos
lucros no produto” (Ibid.). Seria o papel do Estado um dos fundamentos da compreensao das
razoes pelas quais vém ocorrendo no pais, simultaneamente, a diminuicdo da desigualdade
em que concerne a distribuicdo da renda pessoal e a manutenc¢ao da concentracdo da renda

do capital em relagado a renda do trabalho. Com efeito, em outro capitulo do referido livro

SBRUNO, M. — Endividamento do Estado e setor financeiro no Brasil: interdependéncias macroecon6micas e
limites estruturais ao desenvolvimento, In: Os anos Lula. Contribui¢cbes para um balanco critico 2003/2010.
Rio de Janeiro: Garamond, 2010. p. 71-107.
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escrito por Guilherme C. Delgado®, encontramos evidéncias desse fato. Veja a reproducdo na
tabela a seguir.

Tabela | - Participagao do trabalho e do capital na renda interna: 2000-2006

Anos
Parcelas da renda | 2000 2001 2002 2003 2005 2006
Interna
I-Renda Interna | 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
bruta

Salérios e ordenados | 32,10 31,96 30,90 31,09 (31,74 | 32,64

Beneficios sociais 13,59 14,10 15,28 15,59 | 14,97 | 15,46

II- Renda monetéria | 45,59 46,06 46,16 46,68 | 46,71 | 48,00
do Trabalho (1+2)

Ill- Beneficios ndo- | (8,48) (8,30) (8,72) (8,34) | (8,12) | (8,57)
monetarios

IV- Rendimentos do | 45,37 44,47 45,29 45,91 | 44,51 | 43,80
Capital

Fonte: Delgado, G. C. (2010:414)

O debate promovido pelo Estado e os meios de comunicagdo de massa a respeito da
“distribuicdo da renda trata dos 45% da Renda Interna Bruta (igual ao Produto Interno Bruto)
que vao para as pessoas fisicas (183 milhdes de brasileiros). A outra parte, que vai para as
pessoas juridicas (empresas principalmente) sob a forma de juros, lucros, dividendos,
aluguéis, etc., cujo numero de recebedores fica entre 1% a 2% da populagao, apropria-se de
igual fatia da Renda Interna — algo em torno de 45%. Os 10% que fecham esta totalidade
referem-se a recursos de manutencdo e ampliacdo das maquinas burocraticas.” (Delgado,
2010:415)

Em sua andlise, Miguel Bruno busca desvendar se vem ocorrendo no pais uma
redistribuicdo real da riqueza. A partir da constatacdo de que o mecanismo que operou a
pequena melhora no rendimento do trabalho frente ao capital decorreu essencialmente dos
beneficios monetdrios — previdéncia, assisténcia, seguro-desemprego, FGTS, PIS-Pasep — e
da renda transferida pelo Programa Bolsa-Familia (0,5% da Renda Interna), o autor conclui

6DELGADO, Guilherme C. Desigualdade social no Brasil. In: Os anos Lula. Contribui¢cdes para um balango critico
2003/2010. Rio de Janeiro: Garamond, 2010. p. 413-418.
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gue nao vem se constatando na sociedade brasileira alteracdo na concentracdo da
apropriacao da riqueza econémica. Para Miguel Bruno, a riqueza medida pela posse de
ativos (direito de propriedade, acbes, obrigacdes, titulos da divida publica, valores
imobilizados, terras, imdveis, bancos, empresas comerciais, industriais, etc.) continua se
concentrando no Brasil como vem ocorrendo nos outros paises capitalistas. A concentracao
da propriedade da terra rural é uma das expressdes mais significativas deste traco da
sociedade brasileira. Apesar do programa da reforma agrdria e do MST (Movimento dos
Sem-Terra), a propriedade fundiaria rural vem se concentrando ainda mais com a expansao
dos agronegdcios.

A pergunta que se coloca a seguir é se podemos observar, em compensagdo, a
melhora da distribuicdo da riqueza nacional pela ampliacdo do acesso aos servigos sociais
prestados aos cidaddos e aos trabalhadores. Ou seja, a complementa¢do da sua analise
exigiria colocar em discussdao se os direitos sociais vém se constituindo no Brasil em
mecanismo de efetiva desconcentracao da riqueza nacional, por aumentar o bem-estar
social e o acesso a oportunidades (educac¢do, por exemplo). Embora Miguel Bruno reconheca
melhoria da universalizacao de determinados servigos sociais, sua resposta é negativa. Sem
entrar na avaliacdo sobre a qualidade desses servigos sociais universalizados, seu argumento
se centra na constatacao de que o efeito redistributivo da riqueza nacional pela via dos
direitos sociais implica em um sistema de financiamento publico que se calcasse na
tributacdo progressiva dos rendimentos e do patrimoénio. Manter e ampliar beneficios e
servicos do Estado do Bem-Estar requer crescentes aportes de recursos capturados pela
tributacdo. Esta, por sua vez, precisaria, ademais, se pautar em uma progressiva taxacao
sobre os rendimentos e patrimonios. “Mas infelizmente ndo é esta a ideologia que dirige os
destinos econdmicos do pais”. (/bid., p. 417).

Estes elementos de andlise, apresentados de maneira sumaria, parecem autorizar
que exploremos a hipdtese de a transicao histdrica significar a permanéncia da revolugao
passiva’ como forma de evidenciar a predominancia de uma dindmica neoliberal. Apesar da
retérica de contraposicao a politica neoliberal do periodo do governo Fernando Henrique
Cardoso, a orientacdo politica pds 2003 parece nao se fundar na materializacdo do novo
pacto nacional necessario ao rompimento da histdrica subordinacdao do Estado ao capital,
pressuposto de um modelo de desenvolvimento que nao reproduza os tragos liberais do
periodo anterior. Segundo J. Fiori (1999), no periodo demarcado pela crise dos anos 1980 e
no do governo FHC permaneceram as mesmas contradicdes e compromissos do pacto de
dominacdo que comandou a nossa industrializacdo, que atrelou o Estado ao capital privado,
fragilizando-o em sua capacidade politica, institucional e fiscal para construir um projeto de
desenvolvimento autdbnomo que consiga enfrentar os nossos histdricos desequilibrios e

7 A compreensdo dos caminhos e do sentido particulares percorridos pela modernizagdo brasileira
através do conceito gramisciano de revolugdo passiva, assim como suas consequéncias politicas, vem sendo
proposta por Luis Werneck Vianna em varios textos e livros. Ver, por exemplo, VIANNA, Luis Werneck. A
revolugdo passiva. Iberismo e americanismo no Brasil.Rio de Janeiro: Revan, 2004.
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iniquidades sociais e regionais. Escrevendo no momento de afirmacgao da politica neoliberal
dos anos 1990, no qual o debate girava fortemente em torno da reforma do Estado, Fiori
afirmava que “as transformacgdes que se impdem no momento sao radicais e apontam para
uma mudanca qualitativa do papel do Estado. Uma mudan¢a que devera coloca-lo na
posicdo de sustentaculo fundamental das estratégias empresariais de conquista dos
mercados externos e de luta pelos mercados internos, além de promotor ativo de uma
melhor distribuicdao da renda e das condi¢des de vida da populagdo. S6 uma mudanca deste
tipo em um pacto nacional, que incorpore a populacao até hoje excluida, permitira retomar
o aparelho do Estado e dota-lo da flexibilidade instrumental capaz de viabilizar um Estado
agil — interna e externamente — em suas intervencgdes, definidas por uma estratégia que
solidarize os setores empresariais hegemodnicos e as burocracias estatais, e que seja
compativel com os ideais de dignidade e de cidadania populares, completamente ausentes,
até hoje, da histdria politica brasileira.”(Fiori, 1999: 115). Para José Luis Fiori (1999)

(...) em grandes linhas, a proposta estratégica dos neoliberais determina que as
nossas elites empresariais aceitem a ideia de trocar a fuga para frente por uma
espécie de fuga para fora, sendo que para as populagdes que ndao puderem ser
incorporadas a légica desta nova estratégia, resta entre as elites mais compreensivas
uma proposta assistencialista ampliada e moralizada ou simplesmente a expectativa
de que a trajetéria demografica acabe resolvendo, em meados do século XXI, a velha
guestdo malthusiana, cujo espectro assusta cada vez mais a nossa sociedade
metropolitana. (p. 115-116).

Em resumo, o cenario de rompimento com as tendéncias liberais historicamente
inscritas em nossa industrializacdo pressupde a constru¢cdo de novo bloco histérico com
capacidade politica, institucional e fiscal de orientar o desenvolvimento nacional para
objetivos de crescimento, regulacdo nacional e prote¢ao social. A politica do governo Lula,
apesar dos seus efeitos em termos de distribuicdo da renda e da retérica desenvolvimentista
parece ndo expressar de fato a reforma do Estado brasileiro pressuposta e, menos ainda, o
bloco histérico mencionado. Por um lado, a diminuicdo da desigualdade de renda verificada
no periodo dos governos Lulas expressa tendéncias histéricas em curso desde os anos 1980
e, por outro lado, a sua aceleragao apds 2003 resulta de politicas combinadas com os efeitos
de uma conjuntura macroeconémica favoravel. Com efeito, a orientacdo da atual elite
dirigente, em razao do seu pragmatismo e do seu projeto de poder—a governabilidade—,
passou a fundar-se no crescimento econdmico a todo custo e no uso de politicas
distributivas, ao invés de redistributivas, que foram viabilizadas pela expansdo do mercado
internacional e por seus impactos positivos em nossa pauta de exportagado de commodities®

® Esta hipdtese é também defendida por Reinaldo Gongalves em alguns textos dedicados a refletir sobre os
fundamentos explicativos das politicas orientadas a distribuicdo de renda durante os dois governos Lula. Por
exemplo, em artigo publicado comparando o fendmeno da reduc¢do das desigualdades de renda no Brasil com
outros paises da América Latina, Gongalves constata que “o imperativo da governabilidade e a perpetuagdo no
poder sdo determinantes das politicas redistributivas na regido, independente do modelo econémico-politico
vigente em cada pais; ou seja, as politicas redistributivas sdo funcionais na luta pelo poder politico.” Por outro
lado, “sem mudancgas estruturais (e.g., reforma tributéria) as principais politicas redistributivas na América
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sem a realizacdo de mudancas estruturais dos fundamentos do capitalismo brasileiro. O
resultado tem sido um “regime de crescimento”, para usar os conceitos de Miguel Bruno,
gue ndo permite de fato termos uma politica econdmica que nos desatrele dos lacos da
financeirizacdo, portanto, de uma dinamica que empurra o pais para mais uma rodada
liberal de crescimento econ6mico.

A manutencdo de tendéncias que configuram um modelo liberal-periférico decorre
dos obstaculos a construcdao de um bloco de poder que, aproveitando as oportunidades
abertas com a fase de crise da hegemonia estadunidense® no plano internacional, tenha a
capacidade politica de coesionar as forgas internas em torno de um projeto de
desenvolvimento fundado na protecdo nacional da nossa base produtiva e que, ao mesmo
tempo, exergca uma geopolitica internacional de inser¢ado ativa das relagdes com a economia
global.

2.3. O Liberalismo-Periférico como condigao histérico-estrutural

Mas, para além desta razdo politica, reencontramos nesta conjuntura os
condicionantes histdrico-estruturais da nossa constituicdo como semiperiferia da expansao
do moderno sistema capitalista, fato que tem sido objeto do pensamento social brasileiro
desde Celso Furtado. Este elemento de andlise nos interessa sobremaneira por uma dupla
razdo: de um lado, porque nos permite introduzir em nosso arcaboucgo tedrico de reflexao
sobre as metrdpoles e suas transformacdes a precisdao conceitual do que estamos chamando
de neoliberalismo (objeto da parte IV do presente documento); de outro lado, porque nos
permite compreender as particularidades da nossa formagao histdrica que explicam o nosso
desenvolvimento capitalista atrelado a dinamica das forgas de mercado, com o propdsito de
extrairmos dela alguns elementos tedricos para a compreensao da ordem urbana que
constituiu as nossas metrépoles (objeto do préximo tépico do documento). Por estas duas
razdes nos parece importante explicitar melhor a nossa compreensao destes condicionantes
historico-estruturais.

Retomo algumas reflexdes elaboradas para o texto™ apresentado no seminario sobre
teoria urbana na América Latina, realizado na cidade do México em 2011. O ponto de

Latina, em geral, e no Brasil, em particular, erguem a “linha de menor resisténcia”, visto que envolvem
aumento do gasto publico social e do saldrio minimo real. No periodo 2003-08 essas politicas foram
condicionadas, em grande medida, pela evolucdo favordvel da economia mundial, via afrouxamento da
restricdo das contas externas e das contas publicas; a crise global em 2008-09 provoca reversao ou interrupgao
da tendéncia de queda da desigualdade na regido (...)”. (GONCALVES, Reinaldo - Reduc¢do da desigualdade da
renda no Governo Lula. Andlise comparativa, junho de 2011. Documento cedido diretamente por seu autor.
Disponivel em http://www.ie.ufrj.br/hpp/mostra.php?idprof=77).
° A existéncia da crise da hegemonia americana bem como os seus possiveis desdobramentos ndo tem
consenso entre especialistas como |. Wallerstein, G. Arrighi, J.L. Fiori, entre outros.
IORIBEIRO, L. C. Q. As metrépoles do pensamento urbano latino-americano.ReflexGes para uma teoria urbana
do processo de metropolizagdo. Texto apresentado no Seminario Taller Internacional, Teorias sobre la ciudad
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partida é a leitura histérico-institucional da formacdo e expansdao do capitalismo como
economia-mundo e sistema interestatal, formulada por G. Arrighi'!, F. Braudel'® e Charles
Tilly. A economia-mundo vem se expandindo a partir da Europa desde o século XV sob dois
movimentos histéricos: a construcao da ordem interestatal, dando nascimento aos Estados
Territoriais, e depois aos Estados Nacionais e a construcdo da ordem industrial.

O mundo capitalista foi constituido por uma ordem gerada pela alianca entre os
donos do poder e os donos do dinheiro. Esta alianca fez nascer um capitalismo globalizado
desde seu inicio e que se desenvolve tendo como forca a dindmica de um sistema de
competicdo interestatal. Esta dindmica criou uma geografia mundial baseada na constituicao
de sucessivos nucleos, semiperiferias e periferias.

A formacdo do Estado-Nacdo e a constituicdo da ordem industrial nos paises do
centro da economia-mundo capitalista desencadearam um duplo movimento histdrico,
responsavel pela Grande Transformacdao do capitalismo entre os séculos XIX e XX. Este
movimento histdrico, para K. Polanyi, apresenta dois principios organizadores da sociedade
(liberal), cada um deles determinando os seus objetivos institucionais especificos, com o
apoio de forgas sociais definidas e utilizando diferentes métodos préprios. Um foi o
liberalismo econdmico, que objetivava estabelecer um mercado autorregulado, que
dependia do apoio das classes comerciais e usava principalmente o laissez-faire e o livre-
comércio como seus métodos. O outro foi o principio de protecdo social, cuja finalidade era
preservar o homem e a natureza, além da organizacdo produtiva, e que dependia do apoio
daqueles mais imediatamente afetados pela acdo deletéria do mercado — principalmente as
classes trabalhadoras e fundidrias — que utilizava a legislacdo protetora, associagdes
restritivas e outros instrumentos de intervengdao como seus métodos.

No coracdo da economia-mundo, estes dois movimentos se traduziram no
internacionalismo transformado em nacionalismo-liberal associado ao imperialismo. O
Estado passa a atuar na protecdao dos seus mercados nacionais. Como disse Polanyi: “Na
verdade, o novo nacionalismo foi o corolario do novo internacionalismo” (1980: 198). Na
formacao dos Estados Nacionais dos paises da semiperiferia e na periferia da economia-
mundo, estes dois principios atuaram de maneira desigual.

Para José Luis Fiori'*, estes dois principios enunciados por Polanyi seriam universais
na medida em que expressam duas contradi¢cdes essenciais ou materiais do capitalismo: a

contempordanea en América Latina, que ocorreu na Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco,
México DF, entre os dias 17 e 20 de outubro de 2011.

MARRIGHI, Giovanni. O longo século XX. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Contraponto, 1995.

IZBRAUDEL, Fernand. Civilisation Materielle, Economie et Capitalisme, XVe-XVllle Siécle. Paris, Franga: Armand
Colin, 1979 ; BRAUDEL, Fernand.La dynamique du capitalisme. Paris, Franca: Ed. Arthaud, 1985.

13TILLY, C. Coergao, Capital e Estados Europeus. Sdo Paulo: EDUSP, 1996.

14FIORI, José Luis (Org.). Estados e moedas no desenvolvimento das nag¢des. Petrdpolis, RJ: Vozes, 1999; FIORI,
José Luis. Brasil no Espago. Petrdpolis RJ: Vozes, 2001.
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contradicdo entre capital e trabalho e a entre a globalidade dos seus fluxos econémicos e a

-

territorialidade da gestdo politica. O desenvolvimento destes dois movimentos histdricos
desigual porque obedece ao (i) desenvolvimento territorial desigual do capitalismo e (ii) é
impulsionado pela competicio e hierarquizacdo do poder dos Estados nacionais. E
exatamente isso que nos interessa sublinhar: apesar de sua universalidade, esses dois
principios atuam de forma diferente fora do nucleo original (norte-europeu) do sistema.
Entretanto, para poder introduzir essa dimensao histdrico-territorial é necessario primeiro
clarificar, conceitualmente, algumas distin¢des presentes no pensamento de Polanyi.

Em primeiro lugar, o principio da autoprotecdo promoveu a regulacao das relagdes
sociais internas de cada pais, resultando em uma politizacdo das relagdes de classe, forcando
uma lenta democratizacao dos sistemas politicos europeus. Em segundo lugar, a protecao
social também se manifestou sob a forma de uma autoprote¢do nacional através da
regulacao estatal das relagdes econdmicas externas de cada pais, através de uma politica do
tipo neomercantilista. Mas este segundo principio somente se realizou no nucleo da
economia-mundo, envolvendo os paises centrais e seus socios préximos. Estes paises
impdem uma protecdo nacional e, ao mesmo tempo, no plano internacional, o livre
cambismo e as politicas liberal-internacionalizantes. Fazendo esta diferenciacdo, Fiori
constata que os dois movimentos do desenvolvimento do capitalismo se realizaram de
formas distintas no nucleo e na semiperiferia. O principio internacional-liberalizante foi
imposto pelo poder material e cultural da poténcia econémica dominante.

Na qualidade de periferia desta economia-mundo, o Brasil teve como particularidade
histérica o fato de ter um Estado territorial independente desde o inicio do século XIX, mas
tal fato ndao desencadeou o movimento de autoprotecdo na sua dupla dimensao: a nacional
e a social. Frente ao sistema interestatal conformado globalmente, o Estado nao se colocou
em confrontacdo com o movimento liberal-expansionista. Tampouco ocorreu no continente
latino-americano um expansionismo regional, como aconteceu em outras periferias
constituidas pela economia-mundo e pelo sistema interestatal. Por exemplo, no sudeste
asiatico, com a conformacdao do Estado Japonés. O fato é que no continente latino-
americano “os Estados nacionais nao participam da competicao interestatal como tampouco
sua competicdo regional ocupa lugar de destaque na multiplicacdao das riquezas nacionais.”
(Fiori, 1999: 175). Neste ponto, Fiori lembra os ensinamentos de Charles Tilly que,
confrontando os processos de formagdo dos Estados na Europa, América Latina e Asia,
observa que eles “diferem grandemente no que diz respeito tanto a organizacao interna
guanto a posicao dentro do sistema universal de estado [... €] ao estender-se ao mundo nao
europeu, o sistema de estados ndo continuou simplesmente o mesmo”. (Tilly, 1996: 278).

As elites brasileiras foram cosmopolitas e liberais-internacionalizantes, salvo nos
periodos de 1930-1955 e na década de 70 quando, citando novamente Fiori:

(...) pode-se dizer que houve convergéncia entre os movimentos de autoprotecdo
nacional e de regulacdo das relagdes sociais. Por isso o projeto de construgao
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nacional ficou sempre inconcluso e o nacionalismo foi, sobretudo, uma ideologia de
intelectuais, militares, burocratas e de um pequeno segmento empresarial, enquanto
a acao do principio de protecdao social foi extremamente lenta e nao seguiu a
trajetéria das revolugbes democraticas e socialistas europeias, nem das
moderniza¢des autoritarias e pelo alto, ficando préxima da evolu¢dao secular dos
Estados Unidos, com quem nossas elites ja haviam partilhado — em sua Inconfidéncia
Mineira - 0 sonho da criagdo de uma republica escravocrata®. (p. 72-73)

Portanto, o periodo em que se configuram os tragos mais nitidos do chamado modelo
desenvolvimentista se caracteriza pela situacdo histérica excepcional na qual se suspendeu
parcialmente o poder do movimento liberal-internacionalizante presente na formacao da
sociedade brasileira como forca de organizacdao da economia e do Estado. Surge um projeto
nacionalista autoritario, fundado em agdes de protecdo da economia nacional traduzida por
uma politica de substituicdo de importacdao - mas que ndao rompeu com a nossa condicao de
capitalismo associado a expansao da economia-mundo- e na regula¢ao das relagdes sociais
(planejamento governamental), mas que deixou amplas zonas da sociedade organizadas
pelas forcas do mercado e institui¢cdes criadas pela propria sociedade.

Na viabilizacdo politica deste modelo de expansdao capitalista, as forcas
modernizadoras acabaram por se acomodar em um pacto conservador com os histéricos
interesses mercantis e liberais constituidos no Brasil desde sua inser¢cao como periferia na
expansao do capitalismo.

Creio que a leitura histérico-institucional do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, fundada nas reflexdes do grupo de pesquisa NEPSM'®, aqui esbocada, nos permite, de
um lado, melhor qualificar o periodo correspondente ao modelo de substituicio de
importacdo. Por outro lado, nos ajuda a encontrar marcos tedricos e analiticos para
interpretar o periodo atual a luz da hipdétese do neoliberalismo periférico. Com efeito, o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil teria constituido um modo de reproducao social
apenas parcialmente organizado sob a légica da mercantilizacdo. Neste modo de reproducao
social sempre estiveram presentes outras instituicdes (reciprocidade, administracao
doméstica e redistribuicdo, mencionadas por Polanyi). Ndo se trata de voltar as teses
dualistas, mas de pensar sob a ética das contribui¢des da sociologia brasileira que, desde
Florestan Fernandes, mostraram como o moderno capitalismo se institui reproduzindo o
tradicional-arcaico. Ou seja, as formas de reproducdao organizadas com base em outras
instituicdes sociais além do mercado foram funcionais a constituicdo e ampliacdo do padrao
de acumulacdo de capital que aqui se instala com a industrializacdao. Tais formas de
reproducao social se constituiram como reacdes de autoprotecao da sociedade contra as
ameacas de dissolucdo social geradas pela emergéncia do mercado autorregulado, como
poderia ser a interpretacao a luz das ideias de Polanyi. O desenvolvimento do capitalismo no

15FIORI, J. L. Polarizagdo Mundial e Crescimento. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 72-73.
'® Nova Economia Politica do Sistema Mundo. Grupo de pesquisa organizado no Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro que tem o Prof. Jorge Luis Fiori como coordenador.
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Brasil se realizou tendo como um dos seus pilares uma extensa e espessa camada de vida
material, usando a expressdo de Braudel'’, na qual uma parte importante da sociedade se
reproduzia por meio de formas de producado, circulacdo e consumo apenas parcialmente
penetradas pelo mercado, composta pela produ¢cdo doméstica de alimentos no campo e
pela producdo coletiva de cidade expressa pela autoconstrucdo da moradia. Mas
funcionalmente sustentadora do desenvolvimento do capitalismo brasileiro que se fundou
em uma brutal e abrupta mercantilizacao da forca de trabalho operada pelas violéncias do
fim do escravismo, da migragao internacional e, sobretudo, da migracao campo-cidade.

A compreensdo da extensdo e espessura da camada da vida material criada pelo
capitalismo, assim como o seu papel na expansdao deste capitalismo, deve levar em
consideracao as determinagdes histéricas que guiaram e condicionaram esse processo.
Devemos destacar aqui, seguindo as pegadas de alguns autores brasileiros'®, a dimens3o
territorial do pais e um processo de ocupagdo econémica que, desde a colbnia, foi marcado
por forgas dispersivas que foram as bases histéricas das quais emergiram uma dinamica de
desenvolvimento heterogéneo das relacdes capitalistas e, simultaneamente, uma dinamica
de tendéncias a homogeneizacdo que ndo dissolveram de imediato a heterogeneidade

'7 Braudel concebeu o capitalismo como a camada superior de uma estrutura organizada em trés patamares,
na qual, “como todas as hierarquias, as [camadas] superiores ndo poderiam existir sem os estdgios inferiores
de que dependem. “A camada inferior seria uma economia extremamente elementar e basicamente
autossuficiente. Braudel denominou essa camada de vida material que, segundo ele, seria “a camada da nao-
economia, o solo em que o capitalismo crava suas raizes, mas no qual nunca consegue realmente penetrar”.
A nossa apropriacdo desta concepgao de Braudel nos permite pensar como a nova rodada de expansdo das
forgas liberalizantes-internacionais busca, neste momento, incorporar a vida material a érbita do mercado,
portanto, a acumulagdo do capital.

Para a compreensdo da importancia do pensamento de Braudel na conformac¢do das varias vertentes da

compreensdo do desenvolvimento do capitalismo como a moderna economia-mundo originada no século

XVI, é interessante registrar os impactos metodoldgicos da sua obra fundada na ideia de uma histéria total.

Na leitura realizada por varios autores, a comecar por Wallerstein e Guder Frank, a compreensdo do

capitalismo deveria superar visGes abstratas construidas por liberais e marxistas do capitalismo como um

modelo tedrico. Isto implicava em uma nova atitude metodoldgica caracterizada por:

a) uma injecdo de histdria na economia contra a abstragdo dos modelos;

b) adocdo de uma concepgdo ampliada do espago-tempo;

c) a compreensdo das diferencas entre o capitalismo como modo de produgdo e apropriacdo da riqueza
fundado na associa¢do do poder do dinheiro com o poder politico;

d) portanto, o capitalismo se caracteriza por se organizar por uma ldgica anti-mercado no sentido da
concorréncia como base das relagdes de troca;

e) as raizes do capitalismo vdo além da economia e da politica, o que se expressa na mobilizacdo de varias
dimensdes da ordem institucional — cultural, religiosa, social —, atuando como base de sustentacdo e
legitimacdo da hierarquia de poder econémico e politico que funda a légica dos monopélios;

f) por sua vez, o poder de monopdlio do capitalismo estd organizado como um poder de escolha dos
capitalistas, que o exercita como poder de criar anti-mercados e dele se beneficiar.

Vale a pena ainda comentar que esta visdo desfaz o fundamento abstrato-teleolégico da concepgao de Marx

do desenvolvimento por etapas do capitalismo, saindo da fase do capitalismo mercantil, passando para a

pequena producdo e producgdo capitalista, esta alcangada quando o capital passa a controlar integralmente o

trabalho.

Seria de grande utilidade pensar esta hipdtese a luz do conceito de “acumulagdo por espoliagdo” formulado

por David Harvey.

18BRAND/?\O, Carlos. Territério e Desenvolvimento. As multiplas escalas entre o local e o global. Campinas:
Editora UNICAMP, 2007.
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econdmica e social. No desenvolvimento do nosso capitalismo, estruturalmente, vém
convivendo forgas geoecondmicas e geopoliticas de integracdo e de dispersao, de
homogeneizacao e diferenciagao.

Na fase atual, estariamos no momento de retomada da for¢ca do movimento liberal-
internacionalizante na expansao do capitalismo, hipétese que pode parecer contraditéria a
retdrica nacionalista, estatista e desenvolvimentista das atuais elites governantes e com as
politicas sociais apresentadas como constituidoras de uma rede de protecdo social. Devemos
pensar esta contradicdo compreendendo o processo de neoliberalizagdo como uma nova
rodada de mercantiliza¢ao da sociedade que acontece em um quadro histérico iniciado com
a eleicdo de Lula, no qual o Estado deve atender as demandas e constrangimentos colocados
pelo movimento liberal-internacionalizante e, simultaneamente, as necessidades
pragmaticas de governabilidade e de reproduc¢do politica de um novo arranjo de forcas e
interesses. De qualquer forma, como trataremos mais adiante neste documento, o
neoliberalismo deve ser pensado como diferenciado, heterogéneo e mesmo contraditério,
portanto como transicdo ao invés de ruptura histdrica. O principal fundamento dessa
maneira de pensar estd no fato de que o neoliberalismo, nos marcos do nosso
enquadramento tedrico, implica em nova etapa da alianca entre os donos do poder e os
donos do dinheiro na expansdo da economia-mundo. Nova etapa em razdo das
caracteristicas contemporaneas (econdémicas, tecnoldgicas, institucionais, etc.) da expansao
da economia-mundo aberta com a crise do capitalismo na segunda metade dos anos 1970.
Nova etapa também em razdo de a nossa inser¢do nesta expansao ocorrer sob um regime
democratico, diferentemente do momento anterior marcado por varios ciclos de
autoritarismo™. Este fato tem implicacdes no contexto institucional e politico no qual o
Estado deve articular suas estruturais fungdes de legitimidade e de acumulacao.

Quais as consequéncias para a formagao da ordem urbana brasileira? Que papel a
cidade pode estar exercendo na definicao da trajetdria dessa transicdo?

III. A Ordem Urbana na Metropole Liberal-Periférica

Como utilizar esta compreensdao sobre desenvolvimento do capitalismo na
construcdo conceitual da metrdpole liberal-periférica? Creio que o debate em torno da
urbanizacdo dependente seja um ponto de partida. Por qué? Por duas razdes.

19 ap histdria, a brasileira, desde a Revolugdo de 30, mostra que no espac¢o de 60 anos é possivel contar duas
ditaduras, a de Vargas entre 1930 e 1945 e a que seguiu ao golpe militar de 64, até 1984, perfazendo 35 anos
de ditadura em 60 anos de histéria da mudanca de dominagdo de classe. Mais, se forem contadas, além dos
golpes que resultaram em ditadura, as tentativas de golpes falhados, chega-se a média de um golpe ou
tentativa para cada trés anos, desde 30 até 90”. OLIVEIRA, Francisco. Privatiza¢cdo do Publico, Destituicdo da
Fala. In: OLIVEIRA, Francisco &PAOLI, Maria Célia. Os Sentidos da Democracia. Politicas do dissenso e
hegemonia global. S3o Paulo: Vozes/FAPESP, 1999. p. 55-82.
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Em primeiro lugar, pela afinidade tedrica entre as vertentes desta concepg¢do do
capitalismo como um sistema histérico com o pensamento dependentista que se constitui
nos anos 1970 na América Latina. Como identifica Wallerstein (2006), apdés a Segunda
Guerra Mundial, sob o impacto do debate organizado em torno das questdes do
desenvolvimento na periferia. Na América Latina, a partir da formulacdo de Raul Prebisch e
do seu modelo centro-periferia e, posteriormente, da teoria da dependéncia, ocorreu a
injecdo de histdoria na teoria econbmica voltada para explicar os obstaculos e as
possibilidades do desenvolvimento do capitalismo na periferia. O debate construido em
torno das teses da dependéncia, do imperialismo, da teoria da moderniza¢do trouxe para o
coracdo da compreensdo do capitalismo uma nova concepc¢ao tedrica sobre as sociedades
latino-americanas centrada na compreensao da historicidade.

Em segundo lugar, em razao de este debate ter tido grande impacto nos varios
campos do pensamento social brasileiro, gerando a reflexao orientada pela captura da nossa
concretude histodrica, atualizando e dando nova roupagem tedrica aos empreendimentos
iniciados por Gilberto Freire e Sérgio Buarque de Holanda. O conhecido Seminario de Marx
realizado na USP nos anos 1960 constitui-se em marco fundamental neste sentido, ao
construir um quadro de referéncia tedrica e metodolégica renovadora da compreensao da
formacao histérica brasileira, cujo traco fundamental foi a realizacao daquilo que Robert
Schwarz (1998) chamou de “deslocamento da prépria problemadtica marxista”. Fez surgir um
“marxismo académico”, como chamou Fiori (2001: 44), que propunha a apropriacdo critica
das categorias marxistas na interpretacao do Brasil e da América Latina. Outras vertentes do
pensamento social brasileiro, inspiradas nas teses dependentistas, tiveram também papel
relevante na renovac¢ao da interpretacdo nos anos 1960 e 1970, como o ISEB e a Escola de
Campinas.

Estas interpretagdes deram origem a conceitos como “capitalismo dependente-
associado”, “capitalismo tardio e de ciclos endégenos” da Escola de Campinas, “Dialética da
Dependéncia” de Ruy Mauro Marini, etc. J. L. Fiori, fazendo um balanco deste debate, em
especial, conclui que, no campo do que ele chama de pensamento estruturalista

Muito simplificadamente, poder-se-ia dizer que o estruturalismo originario
compreendeu a importancia das relagdes centro e periferia, mas sua visdao do sistema
mundial é basicamente econémica; os dependentistas, por sua vez, esqueceram a
economia e simplificaram em excesso a dimensao geopolitica do sistema mundial;
finalmente, a escola campineira ndo deu maior importancia analitica ao préprio papel
enddgeno do sistema mundial.

Mais adiante conclui a sua analise critica sobre este pensamento e, ao mesmo tempo,
apresenta implicitamente a orientacao do seu programa de pesquisa:

O problema, nessa discussao, é que nenhum das trés vertentes dessa tradicdao do
pensamento critico incorpora simultaneamente, na sua leitura de longo prazo do
desenvolvimento capitalista latino-americano, a questao das contradi¢des e conflitos
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entre Estados e entre classes sociais. O capitalismo é um sistema global, mas omite-

s

se sistematicamente que a sua gestdo politica é interestatal e competitiva. A
expansao do sistema assenta-se sobre relagdes de classe, mas o seu conflito nao
aparece na maior parte das analises econb6micas. Além disso, os Estados,
individualmente s3ao vistos — quase sempre — como instituicdo homogénea e
iluminista, capaz de seguir os conselhos mais ou menos equivocados dos
economistas. Trata-se de um aparelho capaz de encaminhar, desenvolver ou operar
politicas econbmicas. Nao se toma em consideracdo que os Estados tenham que
cumprir objetivos incompativeis com os ideais dos economistas. (Fiori, 2001: 50-51)

Para Fiori hda um “angulo cego” no pensamento critico latino-americano que é a
auséncia da compreensao do papel da competicdo entre as nacdes e a conquista de
territérios no desenvolvimento capitalista. Portanto, o ponto de partida da nossa
empreitada de construcdo do conceito de metrdpole liberal-periférica é superar este angulo
cego, a nosso ver presente no pensamento social brasileiro e latino-americano. Ela implica
em assumir a hipdtese de que a urbanizacdo brasileira e seus efeitos geograficos, sociais,
culturais, etc. resultam da nossa insercdo periférica na economia-mundo capitalista na
medida mesmo em que, na qualidade de pais e nagdo, somos resultados da sua prépria
formacdao. Com efeito, as caracteristicas da nossa urbanizacdo, tanto nos seus aspectos
ecolégico-demograficos e ecoldgico-econdmicos (o que na linguagem do nosso campo
chamamos rede de cidades), quanto no que diz respeito aos tracos gerais da nossa
sociedade urbana, decorrem das varias etapas da nossa inser¢cdao nesta economia-mundo
capitalista: como col6nia, como pais agroexportador e como economia parcialmente
industrializada. Implica também em considerar o processo de urbanizacdo como resultado
de uma economia politica constituida simultaneamente por articulagdes e conflitos internos
e externos a sociedade brasileira®.

2 Esta concepc¢do de alguma forma estava presente na chamada “teoria da dependéncia” formulada por
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto. Com efeito, em um texto no qual F. H. Cardoso responde as criticas
formuladas por Francisco Weffort sobre a auséncia de fundamentos tedricos do conceito de dependéncia
deixando claro que estava a sua formulagdo se orientava pela preocupacao ideal-tipo cuja utilidade seria lancar
luz a situac¢Oes concretas de dependéncia. Por outro lado, o conceito pretendia superar os impasses tedricos
presentes no debate sobre o desenvolvimento capitalista na América Latina, marcado pela polémica entre
fatores internos e externos explicativos do subdesenvolvimento e das possibilidades de desenvolvimento no
continente. A seguinte passagem expressa esta proposta:

a) as analises do processo histérico de constituicdo da periferia da ordem capitalista internacional devem
explicar a dindmica da relagdo entre as classes sociais no nivel interno (no caso das situagées de
dependéncia mantidas a partir da existéncia de Estados Nacionais) ;

b) as andlises do processo histérico de constituicdo da periferia da ordem capitalista internacional devem
explicar a dindmica da relagdo entre as classes sociais no nivel interno (no caso das situagées de
dependéncia mantidas a partir da existéncia de Estados Nacionais) ;

c) os condicionantes externos, isto €, 0 modo de produgdo capitalista internacional, “o imperialismo”, o
mercado externo, etc. ( ou seja, tanto os aspectos econémicos como os politicos do capitalismo),
reaparecem inscritos estruturalmente tanto na articulacdo da economia, das classes e do Estado com
as economias centrais e com as poténcias dominantes, como articulacdo dessas mesmas classes e no
tipo de organizagdo econdmica de cada situagdo de dependéncia.
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A superacado deste “angulo cego” da “teoria da dependéncia” deve buscar ampliar a
proposta da unidade dialética nela contida, especialmente na formulacao de F. H. Cardoso e
Enzo Faletto. O préprio Fiori (2001:52-53) propde uma unidade dialética como agenda de
pesquisa fundada em sua visdo sobre a relacdo intrinseca entre os donos do poder e os
donos do dinheiro na explicacdo do desenvolvimento do capitalismo. A necessidade de
considerar a unidade tedrica e histdrica entre as for¢as contraditérias do desenvolvimento
do capitalismo:

“i) entre a natureza simultaneamente nacional e internacional do capital;
ii) entre a natureza global dos fluxos econdmicos e a sua gestdo politica pluriestatal;

iii) entre a “vocacdo” liberal-internacionalizante do capital e a sua permanente
necessidade de associar-se as maquinas estatais de poder territorial;

iv) e entre a vocagdo ao império mundial, do capital financeiro, e a multiplicidade de
“vocacgdes imperiais” dos poderes politicos.

E nesse ponto que a tradigdo estruturalista pode e deve ser enriquecida pelas novas
abordagens histéricas que trabalham, desde a década de 70, com os conceitos de economia-
mundo capitalista (Braudel) e de sistema mundial moderno (Wallerstein). Tais abordagens se
propdem estudar, exatamente, a histéria da expansao do sistema mundial e da constituicao
de mercado e do capitalismo internacional, como obra conjunta do poder politico e do
capital. Como diz Fernand Braudel,

O capitalismo sé triunfa quando se identifica com o Estado, quando é Estado”, e foi
na Europa dos séculos XV e XVI que ocorreu esta jun¢ao, produzindo a “poderosa
mescla que impeliu as nagdes europeias a conquista territorial do mundo e a
formacdao de uma economia mundial poderosissima e verdadeiramente global”.
(Braudel, F. In: Arrighi, 1996:11). Essa leitura sublinha, junto com Max Weber, a
importancia na histéria do desenvolvimento capitalista da “memoravel alianga entre
os Estados em ascensdo e as forgas capitalistas.

“Esta claro que o suposto tedrico mais geral que torna possivel este enfoque é o de que ndo existe a distingao
metafisica entre condicionantes externos e os internos. Noutros termos: a dinamica interna dos paises
dependentes é um aspecto particular da dinamica mais geral do mundo capitalista. Porém, essa “dinamica
geral”, ndo é um fator abstrato que produz efeitos concretos; ela existe por intermédio tanto dos modos
singularizados de sua expressdo na “periferia do sistema”, quanto pela maneira como o capitalismo
internacional se articula. Essa “unidade dialética” é que leva a recusar a distincdo metafisica (isto €, que supde
uma separagao estatica) entre fatores externos e efeitos internos e, por consequéncia, leva a recusar todo tipo
de andlise da dependéncia que se baseia nesta perspectiva.
“Assim, a no¢do de dependéncia é apresentada para por énfase em um tipo de andlise que recupera a
significacdo politica dos processos econdmicos e que contra a vagueza das analises pseudo-marxistas que veem
no imperialismo uma enteléquia que condiciona apenas do exterior o processo histérico dos paises
dependentes, insiste na possibilidade de explicar os processos sociais, politicos e econémicos a partir das
situagGes concretas e particulares que eles se ddo nas situa¢des de dependéncia." (F. H. Cardoso — Teoria da
Dependéncia ou Anélise de SituagBes Concretas).
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Como ja postulado por um dos mais ricos pensadores latino-americanos — Anibal
Quijano —, desde a nossa formacao histdrica, a urbanizagao ocorrida no continente em suas
varias dimensdes resulta dos efeitos internos das relagdes estruturais de interdependéncia
com a economia global combinados a dindmicas histdricas internas aos paises>’. As reflexdes
de Anibal Quijano nos deixam algumas licdes importantes como orientacdes metodoldgicas
para a nossa reflexdo sobre a constituicdo da ordem urbana na sociedade brasileira. Sao
elas:

a- Nio se pode pensar a urbanizagio somente em um dos seus aspectos. E necessario
pensa-la como fendmeno multidimensional. Quais sdo: ordem ecolégica-demografica
e as ordens institucionais: econémica, social, cultural e politica. Portanto, ndo é
possivel pensar a urbanizagao dissociada da sociedade nacional e suas caracteristicas;

b- Cada dimensdo da urbanizacdo — ou ordens, na linguagem de Quijano — mantém uma
relacdo de interdependéncia com as outras e com a totalidade da sociedade global e

*'vale a pena a longa transcri¢do abaixo do texto de Anibal Quijano:
“0 processo atual de urbanizagdo na América Latina consiste na expansado e modificacdo dos setores urbanos ja
existentes na sociedade em consequéncia das quais as relagdes urbano-rurais dentro dela tendem a se alterar,
consolidando e estimulando mudancas correspondentes nos préprios setores rurais.
Essas tendéncias ndo se produzem somente na ordem ecolégico-demografica, mas em cada uma das varias
ordens institucionais em que a estrutura social da sociedade pode ser analisada, isto é, econémica, ecoldgica-
demogriafica, social, cultural e politica. Em sintese, trata-se de um fendmeno multidimensional que é uma das
expressdes maximas do processo social geral de mudanca das nossas sociedades.
As diversas ordens institucionais bdsicas, discerniveis analiticamente na sociedade, mantém estreita relagao de
interdependéncia entre si e com a sociedade global, mas, ao mesmo tempo, conservam uma relativa
autonomia de existéncia e mudanca. Quer dizer, os processos de mudang¢a que afetam a estrutura total da
sociedade e que, portanto, atravessam cada uma das suas ordens institucionais, podem realizar-se em niveis
distintos e com caracteristicas préprias em cada ordem, dependendo do modo e das circunstancias concretas
em que se efetua a necessaria interdependéncia entre as ordens e entre estas e a sociedade global.
Sob este ponto de vista, faz sentido afirmar que o processo geral de urbaniza¢do da sociedade na América
Latina tem necessariamente que ser estudado como um processo conjunto que, como tal, é condicionado pela
situagdo histérica da sociedade global de cada pais e no conjunto destes na regido, mas recortado em
dimensdes especificas cujas articulagdes mutuas devem ser estabelecidas sistematicamente ao mesmo tempo
em que devem os seus desniveis e caracteristicas préprias.
Dito de outro modo, se o que se busca ndo é estudar somente alguma de suas manifestacdes mais concretas,
mas também como e por que ocorre o processo conjunto [de urbanizagdo] e qual o seu significado no processo
geral de mudanca das nossas sociedades, ele ndo pode ser reduzido a nenhuma das suas dimensGes em
separado, nem tampouco a fendmenos que se desenvolvem dentro do setor estritamente urbano,
desmembrado das suas relagbes de interdependéncia com o rural. Enfim, o conjunto ndo pode ser entendido
fora do marco histdrico que condiciona a situa¢do da sociedade global.
Quanto a todos estes assuntos, a investigacdo da urbanizacdo da sociedade na América Latina, em geral, até
este momento tropeca em duas dificuldades importantes. De um lado, ainda que se reconhec¢a o cardter
multidimensional do processo, ndo estd clara a maneira como se articulam as vdrias dimensdes possiveis entre
si e com a sociedade global, e a dificuldade costuma fazer com que se privilegie a dimensdo ecoldgico-
demografica, sem duvida porque é a presenga mais positiva. Por outro lado, investiga-se o fendmeno como se
ocorresse em sociedades isoladas ou autdbnomas, apesar de as sociedades latino-americanas serem
constitutivamente dependentes e, consequentemente, sua legalidade histérica ser dependente. “Ou, em
outras palavras, a racionalidade dos seus processos histéricos de mudanga ndo pode ser estabelecida a
margem da dependéncia.” QUIJANO, Anibal — Dependéncia, Mudanga Social e Urbanizagdo na América Latina,
In: LOPES, Fernando — (Org.). A Questdo Urbana na América Latina. Rio de Janeiro: Editora Forense-
Universitaria, 1978. p. 11-12.
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com a sociedade nacional. Mas, cada ordem n3do é um simples epifendbmeno da
sociedade global. Hd uma relativa autonomia de cada ordem. Isto quer dizer que as
mudancas globais da sociedade nacional se realizam de maneira distinta e com
caracteristicas em cada ordem, em func¢ao das rela¢des de interpendéncia entre as
ordens e das relagdes entre estas e a sociedade nacional;

c- A compreensdo da urbanizacdo é somente possivel se considerarmos que estamos
tratando de sociedades dependentes. O que quer dizer que sdao sociedades cujas
caracteristicas e legalidade somente podem ser compreendidas perfeitamente se as
considerarmos como resultantes de relagbes de interdependéncia com outras
sociedades;

d- Finalmente, a urbanizagdo na América Latina como varias dimensdes das sociedades
formadas no continente deve ser pensada como um fenémeno estrutural-histérico, o
qgue quer dizer a existéncia de determinagdes estruturais ou sistémicas proprias das
leis gerais do desenvolvimento do capitalismo, mas ha expressdes histdricas
concretas que precisam ser pensadas na mesma dimensdo e escala que a dimensao
sistémica ou estrutural.

3.1. A ordem urbana como fronteira

A industrializacdo no Brasil conheceu duas fases. A primeira entre 1900/1930
marcada pela producdo interna de bens de consumo nao-duraveis e impulsionada pela
substituicdo das importagdes no ciclicos momentos crise da balangca de pagamentos do pais.
Cria-se o nucleo de um proletariado urbano constituido, essencialmente, pelos imigrantes
internacionais, assim como surge no campo o trabalho semi-assalarido. Como ja mostrado
pelos cldssicos trabalhos de Paul Singer (Singer, 1975), a partir de 1930 a imigracdo
estrangeira diminui por varias razdes”’.

A segunda fase da industrializacdo ocorreu apds 1930, quando paulatinamente vai se
constituindo um processo local de producao de bens duraveis. Para tanto foi necessaria a
mobilizacdo da forca de trabalho dispersa no territério e inserida em setores de subsisténcia
e nos espacos da agricultura controlados pelas oligarquias regionais. Tal mobilizacdao ira
ocorrer de maneira acelerada e intensa, via a migracao interna e a concentra¢cdao de um
vasto exército industrial nas duas grandes cidades existentes: Rio de Janeiro e S3o Paulo.
Para Paul Singer, em 1970 os fluxos migratdrios atingiram 30 milhdes de pessoas, em uma

2 “De 1930 em diante, a imigracdo estrangeira, por razdes tanto externas como internas, perdeu quase toda
importancia. O numero de imigrantes chegados ao Brasil era de 622 397 entre 1900 e 1909, atingindo seu
montante maximo entre 1910 e 1919: 815 463. Na década seguinte (1920-1929) o total se manteve préoximo
deste nivel: 788 170. Porém, dai em diante o nUmero de imigrantes cai drasticamente: 338 768 entre 1930 e
1939, e 114 405 entre 1940 e 1949.” (SINGER, 1975: 122)
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populacdo que era de 93 milhdes. Portanto, a urbanizacdo acelerada foi o mecanismo
central da constituicdo do exército industrial de reserva do qual se originam os tragos
fundamentais do capitalismo industrial brasileiro®.

Creio que esse processo configura a urbanizacgdo como mecanismo central de
mercantilizacdo da forga de trabalho, na medida em que se as massas rurais ja estavam
despossuidas no campo era necessario concentra-las no espaco onde o capital ja estava se
concentrando. Portanto, a acumulagao primitiva, entendida como o processo pelo qual o
trabalho se converte em mercadoria, esteve associada a constituicdo com uma série de
transformac@es sociais e institucionais da sociedade brasileira*.

Mas, é necessario também considerar como integrantes do processo de mobilizagao
da forga de trabalho a dindmica de organizacdo do territério metropolitano. Sem duvida, na
medida em que o efeito mais direto dessa mobilizacdo foi a constituicao de um desemprego
estrutural, foi necessdrio acomodar na constituicdo da ordem urbana das metrdpoles
brasileiras logicas de mercantilizacdo com ldgicas n3ao-mercantis no acesso ao espacgo
urbano, sem o que a urbanizacdo ndo poderia ter-se constituido como mecanismo da
acumulagao primitiva.

Este seria o fundamento histdrico para a compreensao do crescimento urbano que se
organiza a semelhanca da légica da expansdao das fronteiras das relagdes capitalistas. A
intensidade e velocidade do processo de mobilizacao da forca de trabalho, via migracao das
massas rurais, gerou um conflito potencial na sociedade brasileira, na medida em que o
assentamento da populacdo de 30 milhdes de despossuidos na metrdopole nao foi
acompanhado de politicas de provisao estatal de moradia complementadas por politicas de

2 “E claro gue a mobilizacdo do exército industrial de reserva, constituido pelas massas rurais submergidas
numa economia de subsisténcia, ndo se deu exclusivamente mediante a urbanizacdo, porém esta foi sua forma
predominante. (...). O desenvolvimento capitalista da economia brasileira foi profundamente marcado por esta
ampla mobilizagdo do exército industrial de reserva, que deu lugar a um abundante suprimento de for¢a de
trabalho pouco qualificada mas décil e de aspiragdes modestas. Formou-se desta maneira um importante
diferencial entre cisto da mdo-de-obra qualificada e ndo qualificada, limitado apenas pela legislagdo do
trabalho, principalmente pelo saldario minimo. Isso explica o baixo grau de mecanizagao das atividades agricolas
e de construgao civil e o relativo obsoletismo tecnolégico dos ramos industriais mais antigos, como o téxtil e o
de confecgOes de vestudrio. A persisténcia de numerosas pequenas empresas artesanais e semi-artesanais e do
grande volume de for¢a de trabalho em servicos domésticos também se explica pelo baixo custo da mao-de-
obra.” (SINGER, 1975: 122-123)
24 ap mobilizagdo deste exército se fez paulatinamente, entre 1930 e 1945, a partir da abolicdo da autonomia
dos estados, que serviu tanto para unificar o mercado interno como para derrubar as oligarquias locais, cujo
poder sobre a populagdo rural foi assim consideravelmente enfraquecido. A constru¢cdo de uma rede de
rodovias, que passou a interligar as principais regides do pais, facilitou as comunica¢des e estimulou
enormemente as migragdes internas. Finalmente, é preciso acrescentar que, a partir desta época, a sistematica
gueda da mortalidade, que se iniciou nas cidades maiores, mas atingiu rapidamente o interior, acelerou
sobremaneira o crescimento da populacdo e, portanto, do exército industrial de reserva. O aumento da
populagdo rural em areas ja densamente povoadas (na Zona da Mata e no Agreste nordestinos e nas zonas de
colonizagdo do Sul, por exemplo) ocasionou pressio sobre a terra, agravando a dicotomia latifundio-minifindio
e provocando fortes correntes migratdrias para as zonas agricolas pioneiras e para as cidades." (SINGER,
1975:122).
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regulacdo do uso e ocupacdao do solo urbano, como ocorreu nos paises europeus. Era
necessario que a dinamica de organizacao do territério na metrdpole acomodasse a légica
da mercantilizagdo do solo com a Idgica do assentamento. E por essa razio que podemos
explicar a aparente contradicdo do capitalismo industrial brasileiro ao concentrar a
propriedade privada da terra no campo e difundi-la na cidade através de mecanismos que
combinaram precos e reciprocidade/redistribuicio materializados pelos lagos sociais®>. Em
suma, a mobilizacdo da forca de trabalho via urbanizacdo implicou na constituicdo do
territério da metrépole apenas parcialmente mercantilizado, constituindo um capitalismo
urbano que funciona como fronteira da expansao das rela¢cdes capitalistas.

Com efeito, a dinamica de ocupacdo do territério metropolitano parece reproduzir na
cidade o papel de fronteira, assim como, segundo as analises de J. Fiori®®, M. C. Tavares®’ e
W. Cano®®, o campo na gestdo da conflitualidade social do capitalismo industrial periférico
que se constituiu no Brasil, cuja marca mais importante é a fragil capacidade do Estado em
constituir a Nagao. Fragilidade que se traduz na importancia do seu papel de garantidor das
condicdes da circulagdo do capital em detrimento do de homogeneizador da sociedade.
Como consequéncia, o capitalismo industrial se constituiu no Brasil com reiterada utilizacao
da ordem autoritaria e do territério como mecanismos de gestao da conflitualidade social.
Vale a pena nessa reflexdao considerar a seguinte descricdo de Maria da Conceicdo Tavares
sobre os fundamentos territoriais e demograficos da alianga conservadora que presidiu o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro:

O recurso peridédico a uma ordem autoritaria busca suas razdes de Estado tanto
na preservacao do territério nacional quanto no apoio a expansao capitalista, em
novas fronteiras de acumulagao, onde |he cabia impedir a luta de classes aberta,
dos senhores da terra e do capital entre si, e garantir a submissdao das
populagdes locais ou emigradas, que se espraiaram pelo vasto territério
brasileiro.... . Por sua vez, o processo de deslocamentos espaciais macicos das
migracdes rural-urbanas das nossas popula¢des e as mudangas radicais das
condicbes de vida e de exploragdo da mao-de-obra ndao permitiram, até hoje, a
formacdo de classes sociais mais homogéneas, capazes de um enfrentamento
sistematico que pudesse levar a uma ordem burguesa sistematica.

O mecanismo de expansdo das fronteiras das relagdes capitalistas teve importante
papel de amortecedor de conflitos sociais no capitalismo industrial brasileiro. E ndo foram
apenas as fronteiras abertas no Parana (1940-1950), no Maranhdo (1950-1960), no Centro-

> A literatura sobre a migracdao mostrou em diversas pesquisas o papel desses lagos no processo migratério.
Singer (1975:55) assinala sua importancia ao afirmar que: “A adaptacdo do migrante recém-chegado ao meio
social se da frequentemente mediante mecanismos de ajuda mutua e de solidariedade de migrantes mais
antigos."
26 FIORI, José Luis. O V6o da Coruja: Uma leitura ndo liberal da crise do estado desenvolvimentista. Rio de
Janeiro: EDUERJ, 1995.
27TAVARES, M. C. Império, territério e dinheiro. In: FIORI, J. L. (Org.). Estados e moedas no desenvolvimento
das nagoes. Petrépolis: Vozes, 1999.
ZSCANO, W. Ensaios sobre a formag¢ao econdmica regional do Brasil. Campinas: Editora da UNICAMP, 2002.
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Oeste (1960-1980) e no Norte do pais (1970-1990). Também implicou na utilizacdo do
territério urbano como amortizador do conflito social de um capitalismo que promoveu
massivamente a transferéncia para a cidade da populacdo rural, conformando um
gigantesco exército industrial de reserva, o que somente foi possivel em funcao da utiliza¢ao
da cidade como fronteira aberta a ocupacao pelo trabalhador.

A industrializagdo via acumulagdo primitiva gerou metrdpoles como extensos
assentamentos populacionais, onde imperou durante muito tempo a precariedade de
servicos e de infraestrutura, a ilegalidade e a irregularidade da propriedade da terra. Ja
como suporte da “sagrada alianga”, a cidade permitiu a constituicido de um vigoroso e
protegido circuito de acumulagdo urbana, assegurado pelo Estado, no qual empresas de
construcdo de obras publicas, construcao residencial, concessao de servicos, etc. abrigaram
interesses locais mercantis deslocados no tripé com a presenca das grandes firmas
industriais internacionais.

3.2. A ordem urbana como pacto conservador

O lugar dos paises na economia-mundo capitalista e a sua divisdo internacional do trabalho
depende fortemente da capacidade dos Estados em assumir posi¢ao relevante na hierarquia
de poder global constituido pelo sistema interestatal. Para tanto, tém grande relevancia as
aliangas internacionais e as aliangas internas a cada pais, capaz de dotar cada Estado de
forca politica nas rivalidades entre os estados nacionais.

A industrializagdo acelerada ocorrida no Brasil a partir dos anos 1940/1950, que ficou
conhecida como “substituicao de importacdes”, teve como fundamento uma ativa politica
industrial encabecada pelo Estado e voltada a criacdo de uma infraestrutura econémica e a
atracdo de algumas grandes empresas internacionais produtoras de bens duraveis, em
especial as relacionadas com a industria automobilistica. Constitui-se assim o que alguns
autores denominaram de “modelo de desenvolvimento capitalista-associado”.

Tal politica foi possivel em razao das brechas de poder surgidas pelas transformacgoes
do sistema interestatal global existente no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial com
a completa substituicdo da Inglaterra pelos Estados Unidos como centro politico da
economia-mundo, a emergéncia da Guerra Fria e a inclus3o de paises da Asia nas posicdes
de semiperiferia. Mas, no plano interno, esse desenvolvimento industrial acelerado foi
viabilizado pela constituicdo de um bloco de poder fundado na alianga entre Estado, capital
nacional e empresas internacionais, fato politico conceituado como “sagrada alianga” por C.
Lessa e S. Dain’.

ZQLESSA, C. &DAIN, S. Capitalismo associado: algumas referéncias para o tema Estado e Desenvolvimento. In:
Desenvolvimento capitalista no Brasil: Ensaios sobre a crise. Campinas, SP: Unicamp-IE, 1984. v. 1, p. 214-
228.
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... uma comunidade e uma convergéncia de interesses entre capitais dominantes em
6rbitas de capital ndo-industrial e um sistema de filiais no circuito industrial. As
relagdes sao sistematicas de solidariedade na expansdao conjunta dos capitais
existentes naquele espaco nacional de acumulacdo e que respeita uma
“especializacdo”, uma espécie de divisdao do espacgo, segundo drbitas, por capitais de
diferentes procedéncias. Esse pacto se constitui com a presenca do Estado. (254)

Para Lessa e Dain, o Estado seria o fiel da alianga garantindo duas clausulas:

A primeira dispde, como reservas para os capitais nacionais das drbitas de seu
interesse crucial, como frentes de valoriza¢do. Tais érbitas sdo nao-industriais e,
entre elas, as firmas estrangeiras ndo poderdo diversificar as inversdes. A
segunda estabelece uma regulacdo quanto a particdo horizontal da massa de
lucros do capitalismo associado. A rentabilidade das 6rbitas sob o controle do
capital nacional ndo serd inferior a da drbita industrial. A existéncia do pacto
exige algo do Estado: que seja o seu gestor. (p. 256-257)

Este papel de gestor da “sagrada alianga” exercido pelo Estado implicou, portanto,
ndo apenas na manutencdo da divisdo de érbita de acumulagdo, como também no
permanente nivelamento das taxas de rentabilidade entre as drbitas. As rentabilidades nao
devem ultrapassar

as oportunidades de valorizacdo de suas drbitas. Buscam sempre a forma de
ativos — de natureza diversa — como reserva de valor, e exigem permissividade e
estimulo da politica econémica em direcdo a este tipo de movimento. Ha uma
obliquidade patrimonialista e uma hipertrofia de operag¢des especulativas ligadas
a constituicdo, transformacdo e circulacao desses ativos. Qualquer pessoa que
tenha manuseado séries histdricas de precos das terras urbanas e rurais
naAmeérica Latina conhece o fendmeno de uma evolug¢dao que supera a taxa de
inflacdo e ndao mantém relacao com eventuais aluguéis ou rendas. Observados os
capitalismos associados mais avancados, é possivel registrar o alto nivel de
criatividade das formas especulativas. Cremos que isso é constitutivo e estrutural
do capitalismo associado. (p. 261).

O urbano na “sagrada alianga” vai se constituir, portanto, em uma dinamica de uma
economia politica fundada na combinagao de trés ldgicas: o patrimonialismo, o clientelismo
e 0 corporativismo.

a) O patrimonialismo tem raizes profundas na nossa formacao histdrica e foi objeto de
interpretacdes das nossas particularidades na qualidade de sociedade capitalista
moderna®®. Seria interessante o aprofundamento conceitual e tedrico do

3% Ver os seminais trabalhos de Sérgio Buarque de Holanda — Raizes do Brasil e de Raymond Faoro — Os Donos
do Poder. O patrimonialismo como conceito-chave de interpretacdo na nossa formacgdo cultural e politica
vem sendo objeto de revisdo critica. Veja, por exemplo, os trabalhos de Jessé de Souza — A Modernizagao
Seletiva, entre outros.
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patrimonialismo para melhor fundamentar a sua utilizagdo em nossa argumentacao
sobre o poder urbano brasileiro fundado historicamente em sua légica. Nao sendo
possivel realiza-lo nos evidentes limites destas notas, refiro-me aqui ao seu
fundamento principal estar calcado no fato de a formacgao das cidades brasileiras nao
expressar o fendmeno politico de autonomia e autogoverno como ocorreu na Europa
durante a Idade Média, como bem descreveu Max Weber. Com o apoio dos textos de
Richard Morse®* e F.H. Cardoso®’, podemos considerar que o fendmeno de
urbanizacdo no Brasil (e na América Latina) gerou cidades sem polis desde a fase
colonial, caracteristica que se manteve ndao obstante a emergéncia do capitalismo e
da modernizacdo cultural. Esta dupla relacdo implicou no acesso das elites
econdmicas e locais aos recursos publicos controlados pelo Estado Nacional como
fonte de reproducdo da riqueza e do poder dessas elites, o que pode ser percebido
na histéria das relagdes intergovernamentais e do federalismo brasileiros. Esta
relacdo é atualizada nos varios momentos que marcam as etapas da formagao do
nosso capitalismo, nos quais a centralizacdo do poder e a integracdo econOmica
nacional reconstroem as bases da acumulagdao mercantil e dos poderes das elites
locais, submetendo-as, entretanto, aos imperativos de criar as condi¢bes para a
plena circulacdo do capital. Este fato é relatado de maneira sistematica nos trabalhos
de Wilson Cano®® e Carlos Brand3o®. As cidades, portanto, nascem e se
desenvolvem no Brasil com elites locais dependentes do Estado Nacional para se
reproduzirem como poder e, ao mesmo tempo, realizam o papel do mecanismo
econdmico e sociopolitico de reproducdao do poder das elites que, desde muito cedo
na histéria brasileira, controlam o poder centralizado do Estado. A partir dos anos
1950, quando entramos no periodo do nacional-desenvolvimentismo, estabelece-se
a “sagrada aliangca” que mencionamos anteriormente, tendo importante papel a
intensificacdo da intervencdo do Estado para constituicdo da infraestrutura
econdmica. Especialmente nas grandes cidades conforma-se um poderoso circuito de
acumulagao urbana sustentado pelo fundo publico. Dele participam as empreiteiras
de obras publicas, praticamente alavancadas pelas encomendas do Estado, as
empresas de construcdo habitacional, os loteadores e empresarios imobilidrios e a

31MORSE, Richard M. A Evolugdo das Cidades Latino-Americanas. In: Cadernos Cebrap 22. CEBRAP. S3o Paulo:
CEBRAP, 1975. p. 5-35. Disponivel em:

<Http://www.cebrap.org.br/vl/template.php?lang=pt&area=7&pagina=31&item_biblio=217>.

Acesso em: 7/06/2011.

3ZCARDOSO, F. H. A Cidade e a Politica, Autoritarismo e Democratizacdo; Cardoso, F. H. A Cidade e a Politica: do
compromisso ao inconformismo. In: CARDOSO, F. H. Autoritarismo e Democratiza¢do. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1975. p. 135-164.

33CANO, W. Desequilibrios regionais e concentragao industrial no Brasil, 1930-1970. Sdo Paulo: UNESP, 2007.
34BRAND/?\O, C. Territdrio & Desenvolvimento. As multiplas escalas entre o local e o global. Campinas: Editora

UNICAMP, 2007.
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miriade de empresas de explora¢cao dos servigos urbanos, notadamente, no setor de
transportes.

b) A presenca do clientelismo nas cidades é reconhecida por varios autores da histéria
politica brasileira. Como esclarece José Murilo de Carvalho®, o clientelismo urbano é
o mandonismo da nossa tradicao rural, descrito por Maria Isaura de Queiroz, mas
constituido na cidade por relagdes bilaterais entre os atores politicos e o seu
conteudo, ele varia no tempo. O clientelismo como padrao de relagao politica entre a
populacdo e o Estado teve importante papel na constituicdo do urbano brasileiro e se
constitui como um dos bracos politicos da conformacdo da sagrada alianga. A sua
existéncia serviu de instrumento para a populacdo migrante ter acesso a terra, via
invasdes ou loteamentos ilegais e clandestinos, e aos servicos basicos necessarios a
vida urbana. Este mecanismo foi descrito em varios classicos trabalhos de Erminia
Maricato, Nabil Bonduki e Raquel Rolnik sobre o padrdao de provisao de moradia
popular através de loteamento/autoconstrugdo. O clientelismo também estd
presente na explicacdo do surgimento das favelas no Rio de Janeiro em trabalhos
classicos como os de Luiz Anténio Machado da Silva®® e Anthony e Elizabeth Leeds®’.
Entretanto, nos tempos mais recentes, o clientelismo urbano tem assumido a forma
de relagbes filantrdpicas através de centros de assisténcia social, criados por

3“0 clientelismo assemelha-se, na amplitude de seu uso, ao conceito de mandonismo. Ele é o mandonismo
visto do ponto de vista bilateral. Seu conteddo também varia ao longo do tempo, de acordo com os recursos
controlados pelos atores politicos, em nosso caso pelos manddes e pelo governo. De algum modo, como o
mandonismo, o clientelismo perpassa toda a histdria politica do pais. Sua trajetdria, no entanto, é diferente
da primeira. Na medida em que o clientelismo pode mudar de parceiros, ele pode aumentar e diminuir ao
longo da histéria, em vez de percorrer uma trajetdria sistematicamente decrescente como o mandonismo. Os
autores que veem coronelismo no meio urbano e em fases recentes da histéria do pais estdo falando
simplesmente de clientelismo. As relagGes clientelisticas, nesse caso, dispensam a presencga do coronel, pois
ela se da entre o governo, ou politicos, e setores pobres da populagdo. Deputados trocam votos por
empregos e servicos publicos que conseguem gragas a sua capacidade de influir sobre o Poder Executivo.
Nesse sentido, é possivel mesmo dizer que o clientelismo se ampliou com o fim do coronelismo e que ele
aumenta com o decréscimo do mandonismo. A medida que os chefes politicos locais perdem a capacidade de
controlar os votos da populagdo, eles deixam de ser parceiros interessantes para o governo, que passa a
tratar com os eleitores, transferindo para estes a relagdo clientelistica.” CARVALHO, J. M. Mandonismo,
Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussdo Conceituada, Dados, vol.40, no. 2, Rio de Janeiro, 1997. Ver
também CARVALHO, J.M. Cidadania no Brasil. O longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001.

3% Entre outros textos, ver MACHADO DA SILVA, Luiz Anténio. A Continuidade do ‘Problema da Favela’. In:
OLIVEIRA, L. L. (Org.). Cidade: Histéria e Desafios. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas Editora, 2002.
MACHADO DA SILVA, Luiz A. Sociabilidade Violenta: por uma interpretag¢dao da criminalidade contemporanea
no Brasil urbano. In: Sociedade e Estado: dossié violéncia. Brasilia: Revista do Departamento de sociologia
da UnB. V. 19. N. 1, p. 53-84, jan/jun, 2004. MACHADO DA SILVA, Luiz A. Vida sob cerco: Violéncia e rotinas
nas favelas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008.

7 EEDS A. & LEEDS, E. A Sociologia do Brasil Urbano. Rio de Janeiro: Zahar Editor, 1978.
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vereadores e deputados®. Portanto, o clientelismo ainda tem vigéncia na sagrada
alianca que controla a politica urbana.

c) Corporativismo. Da vertente urbana da “sagrada alianca” também participaram as
novas “classes médias” conformadas pela industrializacdo do pais. Em outros
trabalhos®® ja refletimos sobre a importancia destas classes médias nas cidades
brasileiras, seguindo as pistas abertas pelo seminal texto de Francisco de Oliveira®.
Em razado das caracteristicas da prépria estrutura social brasileira, combinadas com as
decorrentes da sua concentragdo territorial, as classes médias adquiriram nas
cidades brasileiras o poder de representacdo das necessidades urbanas. Durante os
anos da industrializacdo, o mercado e o Estado promoveram um modelo de
urbanizagdo privada que organizou a cidade para atender as necessidades das classes
médias: prioridade para o transporte individual, concentracao dos investimentos em
equipamentos e servigos urbanos nos territérios onde elas se concentraram etc. Por
outro lado, as classes médias sempre tiveram papel de centro de gravidade da
politica urbana.

3.4. A ordem urbana como integragdo econémica marginal

O ponto de partida é a compreensao da ordem urbana resultado de trés esferas da
sociedade*': 0 mercado, o Estado e a familia/comunidade, cuja combinag3o faz surgir em
cada sociedade regimes de bem-estar social como formulado por Esping-Andersen®’, que

38 “£ fundamental destacar gue os Centros Sociais muitas vezes tém estreitas relagdes com o poder constituido,
recebendo o titulo de “utilidade publica” por indicagdo das casas legislativas e sancdo do prefeito ou do
governador. Isso lhes garante isencdo de impostos e eventualmente contratos em convénios com os
governos estadual e municipal, prestando servigos como creches, atendimento médico e centros de
capacitacdo profissional. H4 denuncias de que varios Centros funcionam como entidades que propiciam a
arrecadagdo de dinheiro publico através de superfaturamento em compras de equipamentos, remédios e
outros servicos (CAMPOS, 2004). Embora sofram algumas sanc¢des no periodo eleitoral em funcdo da
legislacdo, é notdrio que operam abertamente nas demais épocas do ano.” (KUSCHNIR, 2008, p. 7).

3 Ribeiro, L. C. Q - Segregacdo do Poder, Poder de Segregacdo: as “classes médias” e a acumulac¢do urbana na
metropole do Rio de Janeiro. RIBEIRO, L. C. Q. A cidade, as classes e a politica: uma nova questdo urbana
brasileira. In: OLIVEIRA, L.L. (Org.). Cidade: histéria e desafios. Rio de Janeiro: CNPq/FGV Editora, 2002.

4°OLIVEIRA, F. O Estado e o urbano no Brasil, Espago e Debates, no. 6, 1982.

“Em outro trabalho jd expus este traco da ordem urbana brasileira. Ver: RIBEIRO, L. C. Q. A Dimensdo
Metropolitana da Questdo Social: ensaio exploratério, Anpocs, 2007.

42ESPING-ANDERSEN, G. O futuro do Welfare State na nona ordem mundial. Lua Nova. Revista de Cultura e
Politica, n. 35. 1995. Fundamentos sociales de las economias postindustriales, Editorial Ariel, Barcelona,
2000.
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cumprem papel de gestdao dos riscos de crise da reproducdo das relagdes sociais. Segundo
esse autor, podemos identificar na histéria do capitalismo trés regimes de bem-estar social,
segundo a dimensdo da matriz sociocultural que prevalece em cada sociedade: a) a gestao
da forca de trabalho como mercadoria; b) a producdo da integracdo social; e c) a igualdade
como utopia desmercantilizadora. O primeiro, considerado como residual, tem como
fundamento a autossuficiéncia individual — workfare —, fazendo com que o seu dilema atual
seja o de como converter as massas trabalhadoras expulsas do mercado de trabalho
industrial em um novo proletariado de servigos. No regime chamado de corporativo, surgido
nos paises da Europa, a crise do estado de bem-estar social se coloca como a impossibilidade
de satisfazer as necessidades inerentes as promessas de integracao social. A questao social
subjacente a crise deste regime de bem-estar constréi-se em torno do dilema de como
devolver ao Estado sua capacidade de agente integrador da sociedade. Por ultimo, o regime
universalista - ou escandinavo — foi centrado na busca da igualdade como finalidade do
estado de bem-estar social e, como consequéncia, a questdo social é formulada em torno do
debate a respeito dos graus possiveis de manutencao dessa igualdade.

Em resumo, em todas as sociedades capitalistas tornou-se necessaria a existéncia de
um sistema de gestdo dos riscos da reproducdo e da des-coesdo social, convivendo com o
mercado, seja ele fundado em sistema publico de redistribuicdo ou nas relagcdes de
reciprocidade inerentes a organizacdo familiar-comunitaria.

A partir destes pressupostos e tomando como referéncia as particularidades
histéricas do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, assumimos que o urbano entre nds
expressa o regime de bem-estar social dual forjado ao longo da fase do desenvolvimento das
relagdes capitalistas, conhecida na literatura como substituicdo de importagao, regime esse
fundado na combinacdo das livres forcas de mercado e na mobilizacdo das estruturas
familiar-comunitarias. Com efeito, na condicdo de capitalismo periférico ocorreu um
processo inacabado de mercantilizacdo da forca de trabalho, ao mesmo tempo em que as
forcas desencadeadas pelo capital des-ruralizaram o pais, criando uma vasta massa urbana
marginal constituida por segmentos de trabalhadores assalariados de maneira precaria,
contas-préprias, trabalhadores sem remuneracdo e desempregados, ou mesmo alijados das
relagdes mercantis. Esta particularidade do nosso capitalismo fez com que a reproducao
social nunca se colocasse como custo da acumulagdo do capital. Consequentemente, a
reproducao social esteve historicamente fundada na combinacdo entre mercado-
familia/comunidade. Como consequéncia, foi transferida as familias e as comunidades a
funcdo de gestao dos riscos da reproducgao social.

Em resumo, a via do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, apesar da
modernizagao cultural, da industrializacao e da urbanizagao, se realizou pela constituicao de
um regime de bem-estar social que, na tipologia proposta por Esping-Andersen, pode ser
identificado como préximo a variante “familistico-mercantil’, embora para alguns
segmentos profissionalizados e sindicalizados tenha sido instituido um corporativo welfare
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state. E importante assinalar que a eficacia deste modelo fundou-se, antes de tudo, na
manutencdao de um regime politico caracterizado fortemente por governos autoritarios e
ditatoriais que permitiram a instauracdao de um processo controlado de incorporacdo das
massas urbanas ao sistema politico e aos beneficios do crescimento econémico acelerado.

74 ofereceu uma chave tedrica para

Santos*®, ao cunhar a expressdo de “cidadania regulada
a compreensdo deste processo. Por "cidadania regulada" entende-se uma forma parcial e
incompleta de cidadania que privilegia alguns segmentos ocupacionais em detrimento do
conjunto das classes subalternas, na medida em que exclui do padrao de protec¢do social as
demais categorias de trabalhadores urbanos (ndo regulamentadas pelo Estado Novo), os
trabalhadores informais, os autbnomos, os trabalhadores rurais, os trabalhadores
domeésticos e os desempregados e indigentes. Ao mesmo tempo, no plano dos valores
organizadores do sentido coletivamente compartilhado das interagdes sociais, 0 nosso
regime “familistico-mercantil” de bem-estar social fundou-se também na matriz
sociocultural que legitimou a ordem social, ao mesmo tempo competitiva e estamental,

como bem demonstrou Florestan Fernandes.

A fisionomia, a vida social, a organizac¢ao social do territério, enfim todos os aspectos
da realidade urbana das nossas grandes cidades vao expressar as varias facetas deste regime
de gestdo de risco. Como ja mencionado por Francisco de Oliveira em varios dos seus
trabalhos, ao cardter inacabado da mercadoria forca de trabalho corresponde o carater
inacabado do habitat urbano brasileiro.

Analisar a organizac¢ao social do espac¢o urbano implica, simultaneamente, identificar
duas dimensdes. A primeira refere-se a distribuicdo das classes e grupos sociais no territério
da cidade. A segunda implica no exame dos padrdes de intera¢do sociais e estilos de vida
associados a esta distribuicdo. A primeira dimensdao depende fortemente do grau de
diferenciacdo da estrutura social das metrdpoles e da diferenciacdao social do territério
gerada pela histéria da formagado de cada metrdpole. Ja os padrdes de interacao social —aqui
denominados sociabilidade — resultam do modelo cultural que constréi o sentido dessas
interagoes.

3.5. A ordem urbana na dominacgao de classe

O padrao de organizacao social do territério das metrépoles brasileiras expressa,
fundamentalmente a combinacdo da légica da fronteira e do elevado poder social da nova
classe média profissional também conhecida como a “alta classe média ”, ligada ao processo
de industrializacdo do pais. Algo que ocorreu especialmente apds os anos 1950, com a

435ANTOS, W. G. RazGes da Desordem. Rio de Janeiro: Rocco. 1994.
* Ver SANTOS, W. G. Cidadania e justiga: a politica social na ordem brasileira. 3. ed. Rio de Janeiro: Campus,
1994.
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modernizacao do Estado e a instalagdo no Brasil de grandes empresas internacionais. Cabe
ressaltar que na sociedade brasileira ndo se conforma apenas um grupo social semelhante
aquele identificado por Charles Wright Mills como os white collar. Mas sim uma classe social,
que apesar de pouco numérica, gerou uma forga gravitacional na politica urbana com base
em sua coesdo social e na fragmentacdao do mundo popular urbano como consequéncia da
existéncia do ja citado vasto exército industrial de reserva na metrépole. Ou seja, a
concentragdo territorial desse grupo coeso, realizada abruptamente em razao da forca da
acumulagao urbana que foi desbravando novas frentes de expansao urbana e criando novas
centralidades, intensificou e acelerou na dinamica socioterritorial da metrépole a
transformacdo da segregacdo do poder em poder de segregacao.

Entretanto, o padrdao de organizacdo do territério das metrépoles resultou do
exercicio deste poder de segregacao e dos conflitos sociais em torno da apropriacao do
territério metropolitano como base do acesso seletivo as fontes de bem-estar,
oportunidades e riqueza patrimonial. E varios outros trabalhos constatamos a acdo de trés
dinamicas: a auto-segregacao das classes superiores na forma da sua forte concentracdo nos
espac¢os mais valorizados, a periferizacao das classes populares, além da infiltracdo em areas
do nucleo metropolitano e de sua periferia imediata por parte dessas mesmas camadas
populares, processo conhecido no senso comum como “favelizagdo”.

Tal interpretacao funda-se em nossa compreensao do carater desigual e combinado
da formagdao da ordem urbana das metrépoles brasileiras, conforme enunciado
anteriormente. Contudo algumas precisdes sdo necessarias. Nao utilizamos conceito de
infiltracdo no sentido ecoldgico-funcionalista por Mckenzie (1970), mas como resultado das
lutas sociais em torno do solo urbano como fundamento do acesso aos recursos que incidem
sobre o bem-estar, patriménio imobiliario, renda monetaria e oportunidades de acesso a
recursos distribuidos desigualmente na organizacao social do territério metropolitano. Ao
longo da histéria social e urbana da cidade do Rio de Janeiro, a dinamica da infiltracao
expressou-se na forma favela como resultado de a¢des coletivas onde fra¢cdes das classes
populares conseguem acessar espacos intersticiais em meio a areas que eles nao teriam
acesso se 0 puro prego da terra funcionasse como mecanismo de selegao. Mesmo em um
espaco fortemente hierarquizado e pela especulagao imobiliaria, as relacbes e as praticas de
apropriacao e producgdo capitalista do espago conviveram com as praticas da infiltracdo das
camadas populares na forma de ocupacdes de terras publicas e privadas ou de mercados
embebidos em institui¢cdes sociais compartilhadas pela populagao.

O carater desigual e combinado da ordem urbana da metrdépole do Rio de Janeiro
resulta da coexisténcia de diferentes dinamicas de uso e producdao do espaco residencial.
Uma primeira dindmica decorre da ldgica do mercado capitalista comandada pela
incorporacdo imobilidria sempre associada (direta ou indiretamente) a outros circuitos da
acumulag¢ado urbana; uma segunda dinamica resulta da articulagdo de um mix que pode
envolver a producao por encomenda, a autoproducao, além do préprio mercado formal; e

36



uma terceira resulta do uso de partes da cidade dentro da ldgica fronteira (como mecanismo
de gestdo do exército industrial de reserva) mencionada anteriormente, cuja caracteristica
central é a presenca de praticas de acesso ao solo urbano de invasdao ou de mercado
embebidas em relagdes de solidariedade e reciprocidade. Do ponto de vista morfolégico,
essa maneira de interpretar a dinamica socioterritorial nas metrépoles levou a identificar um
padrdo de segregacao residencial complexo do que o esperado, pois alicercado em dupla
gramatica escalar: na microescala, com a proximidade territorial e a distancia social entre as
classes sociais, evidenciadas pela presenca das favelas nas dareas de concentra¢dao do poder
econdmico e politico e, na macroescala, com a concentra¢ao das camadas populares nas
sucessivas periferias formadas a partir do nucleo metropolitano.

A tabela abaixo evidencia este fato. Indica que a organizagao social do territério da
metrdpole é o do auto segregacao da alta classe média, sendo que os outros seguimentos
das da estrutura social urbana brasileira tendem a se espalharem a se distribuicdo no
espaco. Tal padrao resulta da de uma dinamica urbana que combina de maneira desigual e
combinada formas distintas de producdo da moradia e do espaco.

Indicadores de segregacdo das metrépoles brasileiras - 2010

indice de Moran indice de Dissimilaridade
Metrépole Alta Classe Ocupagdes Alta Classe Classes

média Inferiores Pretos Média populares
Belém 0,5353 0,2391 0,2897 0,421 0,132
Belo Horizonte 0,6675 0,1772 0,2801 0,453 0,167
Campinas 0,4053 0,2712  0,3620 0,376 0,144
Curitiba 0,5814 0,3527  0,4081 0,428 0,174
Florianopolis 0,5527 0,2394  0,0575 0,385 0,161
Fortaleza 0,7204 0,4822  0,3216 0,433 0,111
Goiania 0,6200 0,3944  0,4112 0,351 0,170
Vitéria 0,4303 0,1322  0,1692 0,486 0,193
Manaus 0,3631 0,3802  0,3571 0,381 0,123
Porto Alegre 0,5369 0,2559 0,4078 0,440 0,189
Recife 0,5151 0,3430  0,2505 0,469 0,162
Brasilia 0,2680 0,3334  0,2885 0,509 0,212
Rio de Janeiro 0,5313 0,4234  0,4448 0,450 0,173
Salvador 0,3190 0,2612 0,2934 0,488 0,163
So Paulo 0,7077 0,4718  0,4978 0,436 0,184

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE.

Dois comentarios adicnionais. Em primeiro lugar, quando comparamos os resultados
dos indices entre os dois grupos sociais analisados, percebe-se claramente que a alta classe
média registra indices bem mais elevados em comparacao as classes populares. Isso reforga
que o padrdo de segregacdo nas metrépoles brasileiras é marcado pela auto-segregacao da
alta classe média. Em boa parte das metrdpoles verifica-se uma alta concentragdo desse
grupo no territdrio. Lembrando que o indice de moran permite a verificacdo da existéncia de
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correlagao espacial entre varidveis de unidades geograficas. Assim, a segregacao desse grupo
é evidencia a partir do momento em que se verifica a existéncia de associa¢do linear entre a
quantidade de pessoas desse na unidade territorial de andlise (drea de ponderacdo) e o
correspondente intervalo espacial para essa mesma variavel nas areas contiguamente
vizinhas.

Tal configuracdao é confirmada pelo indice de dissimilaridade, que mostra a
desigualdade da distribuicdo dos dois grupos nas principais metrdopoles brasileiras.
Tradicionalmente, considera-se baixa segregacdao quando este indice varia de 0 a 0,3,
moderada entre 0,3 e 0,5 e alta segregacdao acima de 0,5. Observamos, entdao que o os
valores de desigualdade da distribuicdo destes segmentos da estrutura social indicam
elevados graus de segregacao. Vale destacar que nenhuma das metrépoles apresentada
valores menores do que 0,3, ou seja, ndo ha metrépole onde a segregacao pode ser
considerada baixa sob esta perspectiva. Em Brasilia, por sua vez, o indice de dissimilaridade
atinge, 0,509, sugerindo elevado grau de auto-segregacdao da alta classe média nessa
metrdpole. A maioria delas apresenta indice de dissimilaridade intermediario, incluindo Sao
Paulo (0,436) e Rio de Janeiro (0,45).

Tal padrao funda uma dupla gramatica de segregacao, fundada na distancia social e
proximidade territorial (favela-bairro) e na distancia social e distancia territorial entre as
classes sociais, 0 que expressa a nossa matriz cultural de sociabilidade. Com efeito, a
urbanizacdo engendrada pela dinamica conservadora, aliada as caracteristicas da nossa
“modernizacdo cultural seletiva”, usando a expressdo cunhada por Jessé de Souza® para dar
conta das nossas singularidades cujos tragos principais sdo a ética da dualidade e a
segmentacado social. Na concepc¢ao de Jessé de Souza, tais tracos ndo seriam consequéncias
da sobrevivéncia de um jberismo na sociedade brasileira, como formulado por autores
classicos como Raymundo Faoro e Sérgio Buarque de Holanda, mas consequéncias das
formas de dominag¢do social do descasamento entre a nossa inser¢do na modernizacao
cultural — para Jessé de Souza, desencadeado no inicio do século XIX com a chegada da
familia real e suas instituicdes — e o desenvolvimento das relagdes sociais. A sociabilidade
hibrida teve como expressdao urbana um padrao de organiza¢do social do territério que
combinou a sociabilidade inerente a uma sociedade de mercado, que surge e se expande,
com a industrializacdo (posi¢Ges sociais, impessoalidade, distancia social, individualismo) e
com a manutencdo de padrdes de interacdo social fundados na tradicdo (pessoalidade,

45SOUZA, J. A modernizagdao seletiva: uma reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 2000. Embora Jessé de Souza proponha uma reinterpretacdo do Brasil a partir de
uma severa critica as concepgdes que utilizam a ideia da hibridez cultural brasileira pela presenga de tragos
ibéricos em nossa formacgao, creio que contribui para esta pensar de maneira dialética a dualidades igualdade
x hierarquia, privado x publico, individuo x coletividade presentes nas ideias, nos valores e nas instituicdes
que orientam as interagBes sociais entre individuos, entre grupos e entre estes e as instituicdes. Esta
compreensdo da obra de Jessé de Souza mereceria um desenvolvimento mais detalhado, o que ndo é possivel
neste momento em razdo dos objetivos preliminares que fundam o presente documento.
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hierarquia, proximidade). Esta duplicidade da sociabilidade urbana brasileira ja foi objeto de
varias analises de socidlogos e antropdlogos e é bem conhecida, dispensando neste
momento consideragdes mais detalhadas. Aqui caberia frisar dois elementos: de um lado, a
sua importancia para a compreensdao das condi¢des de reproducdo das bases da
legitimidade da alianga conservadora que constituiu o nosso urbano e, de outro lado, da sua
estreita relacgdo com a organizacdo social do territério das cidades. Com efeito, a
sociabilidade urbana hibrida também realizou importante papel de amortecimento dos
conflitos sociais na medida em que as extremas desigualdades sociais da sociedade
brasileira, sempre ocultadas, justificadas e amenizadas por mecanismos relacionados ao
favor, mecanismos esses realizados em interag¢des hierarquicas pessoalizadas.

IV. A Ordem Urbana Periférica no Atual Ciclo de Neoliberaliza¢ido: notas para
futuras pesquisa

Penso que o elemento que pode nos interessar mais neste momento de reflexdo é a
hipétese de reconstru¢do (ou nao) da coalizio conservadora que vem comandando a
expansao do capitalismo associado e os impactos na ordem urbana. Para os analistas que se
enquadram na o6tica do neoliberalismo periférico como tendéncia do periodo
contemporaneo, ha a reconstrucdo do tripé capital internacional/Estado/capital nacional,
agora sob a hegemonia do capital financeiro (internacional e nacional) e de sua Iégica, com o
reforco e internacionalizagéo de grandes grupos econémicos nacionais, como mencionam 0s
autores dos textos citados. Ha nesta concepgdo do longo periodo 1990/2010 a hipdtese da

consolidacdo do modelo liberal*®

como sucessao ao modelo de substituicao de importagao
com a alteracdo, porém, da coalizdo de forcas dirigida pelo capital financeiro-exportador
(bancos e agronegodcios) em associacdo com segmentos nacionais do grande capital,
articulados dentro do Estado. Este seria o fato mais relevante para compreender o paradoxo
de periodo em que o Estado intervém fortemente na economia, mas em um padrao
identificado por alguns intérpretes como uma politica hibrida por combinar as concepgoes
liberal e keynesiana a servico do histérico bloco de poder aliangca conservadora, cuja
hegemonia é exercida pelo capital financeiro desde o periodo neoliberal, mas agora em
alianca com os grandes empresarios, destacadamente os relacionados com o agronegdcio, a
producao de commodities e a construgao civil. A legitimidade politica deste bloco no poder
estd fundada na capacidade de o grupo dirigente construir o consentimento das camadas
populares obtido pelo deslocamento politico do Partido dos Trabalhadores em direcdo ao
eleitorado da “nova classe média” e pelo fendbmeno do Lulismo como uma espécie de
Bonapartismo (Singer, 2012). Ou seja, as condi¢des internacionais altamente favoraveis tém

permitido que esta tradicional alianca seja reconstituida, atendendo aos interesses de

46 . . Ny on] .
Denominado Modelo Liberal-Periférico pelos autores mencionados.
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governabilidade e de reproducdo no poder de um novo grupo politico (os “lulistas, os
sindicalistas, as liderangas dos movimentos sociais”), ao mesmo tempo em que o Estado,
através de sua intervenc¢do, promove ativamente as condi¢des internas para a superagado da
crise de sobreacumulacdo até entdo vigente com o fim da “era desenvolvimentista”.
Politicas keynesianas liberais como PAC, Minha Casa Minha Vida, Infraestrutura reconstroem
as condicdes da circulacdo do capital e, ao mesmo tempo, colocam nas maos dos
empresarios a decisdao da utilizacdo dos recursos do fundo publico, como as politicas de
ativacdo da demanda efetiva via criacao e expansao do crédito ao consumidor, transferéncia
de renda, aumento real do salario-minimo, etc.

Se assumirmos esta hipotese para compreender as mudangas em curso nas
metrdpoles brasileiras no periodo de 1980/2010, seria imperioso a reflexdo sobre as
eventuais mudancas no urbano nesta nova etapa. Se hd uma conexado entre a dindmica de
organizagao do territério e a dinamica econbmica, parece-nos coerente admitir que o
modelo liberal em consolidagdo no Brasil tem alguma traducdo no processo de
metropolizacdo. Com o intuito de propor a reflexdao sobre esta questao de analise, tento a
seguir enunciar a compreensao do urbano no modelo de substituicdo de importacao.
Apresentarei, para tanto, a sistematizacao da relagdo entre o capitalismo urbano constituido
no Brasil apds a Segunda Guerra Mundial e a formacao do nosso capitalismo industrial.

Partimos da suposta hipétese de que o periodo 1980/2010 conforma um longo
processo de transformacdao da ordem urbana brasileira que apresenta as seguintes
caracteristicas:

a) expansdo da o6rbita do mercado na organizacdo da cidade, portanto com o
fechamento da fronteira urbana;

b) passa a ter centralidade a apropriacdo do territério urbano pelas forcas liberais-
internacionalizantes, especialmente das cidades brasileiras ao se constituirem em ativos
atraentes para os capitais que buscam no deslocamento espaco-temporal alternativas a crise
de acumulacgdo global;

c) os ativos sdo atraentes por serem relativamente baratos em relagdo a outras
frentes de acumulagdo e porque agora contam com as garantias de uma politica
macroecondmica orientada para assegurar as condicdes da inser¢dao do pais no livre
movimento global dos capitais;

d) entretanto, torna-se necessario, ainda, que as politicas urbanas locais sejam
redesenhadas para assegurar o investimento territorial destes capitais (direto ou associado),
o que significa a demanda de uma nova ordem urbana cujo traco distintivo é a garantia do
mercado como instituicdo central na organizagdo do uso e ocupacgao do solo;
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e) torna-se necessdrio que a cidade seja objeto de um novo padrdao de gestdo, cuja
marca principal o desembebimento®’ das relacdes mercantis de uso e ocupagio do solo (mas
também na provisdo de moradia, servicos urbanos) das convengdes sociais que limitam o
pleno funcionamento do mercado autorregulado;

f) a plena, regular e formal propriedade privada deve agora ser o mecanismo de
acesso ao uso e ocupacao do solo;

g) também se torna necessaria a reconstrucdo da “sagrada alianga”, dando lugar aos
novos interesses, que diferenciam em razdo da sua ldgica financeira (em contraposicdo a
patrimonial) e pela sua escala (multi-escalar em contraposi¢do ao localismo);

h) a mercantilizacdo da cidade, aliada a expansdao do mercado de consumo, fragiliza o
regime “familistico-mercantil” de reproducdo das relagdes sociais e desencadeia a crise do
padrdo hibrido de sociabilidade urbana no controle social, cuja face visivel é o quadro de
“violéncia urbana”;

i) em consequéncia emerge uma conjuntura de potenciais conflitos urbanos com
possibilidade de superacao do histérico quadro de fragmentacdo, mas cuja traducao em
movimentos sociais postuladores de um outro projeto de cidade depende dos processos
politicos e ideoldgicos de construcao social desses conflitos.

A seguir, desenvolvemos algumas ideias que podem nos ajudar na formulagdo das
bases tedricas destas hipdteses.

4.1. Transformagdes na ordem urbana liberal-periférica

Nos termos das ideias de Harvey, podemos dizer que ao longo do periodo 1980/2010
estd em curso a disputa por um novo marco regulatério das cidades brasileiras, em especial
nas metrépoles, na direcao da sua plena mercantilizagdo, como base da constituicao de uma
nova coeréncia estruturada®® ou da mdquina do crescimento® ou de um regime urbano®,

& Neologismo do termo embeddedness: o grau em que a atividade econOmica se descola da regulagdo das

institui¢des sociais.

a8 “(...) coeréncia estruturada em relacdo a produgdo e ao consumo em um determinado espago. Essa
coeréncia estruturada, (...), abrange as formas e as tecnologias de producdo (padrdes de utilizagdo de
recursos pelas conexdes interindustriais, formas de organizacdo, tamanho de empresas), as tecnologias, as
quantidades e qualidades de consumo (padrdo e estilo de vida tanto dos trabalhadores como da burguesia),
os padrdes de demanda e oferta de mao-de-obra (hierarquias das habilidades de m&ao-de-obra e processos
sociais de reprodugdo para assegurar a oferta dos mesmos) e as infraestruturas fisicas e sociais”. (HARVEY,
2006:146).

49MOLOTCH, Harvey. The city as a growth machine: Towards a political economy of place. American Journal of
Sociology 82, 1976.

SOPRATCHETT, Lawrence &WILSON, David. Local Government under Siege. In: PRATCHETT, Lawrence &WILSON,
David (Orgs.). Local Democrcy and Local Government. London: Macmillan Press, 1996; STOKER, Gerry.
Regime Theory and Urban Politics. In: JUDGE, David; STOKER, Gerry and WOLMAN, Harold (Orgs.). Theories of
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distintos conceitos com os quais podemos perceber mudancgas nas politicas urbanas que as
transformam em bases espaciais e institucionais das novas condi¢des da plena circulagdo do
capital.

Para a compreensao dos fundamentos desta hipdtese, quatro ideias merecem
algumas breves consideracdes retiradas dos trabalhos de Polanyi!, D. Harvey®?, N. Brenner,
J. Peck e A. Tickel®?, J. Peck e N. Theodore™”.

Jamie PECK; Adam TICKEL. Neoliberalizing Space. In: Antipode. N224, pp. 380-404,
2000.

4.2.1. A neoliberalizagao como destruicao criativa: os dois momentos

J. Peck e A. Tickell apontam que nos paises que comegaram a implantar de forma
pioneira o neoliberalismo no Atlantico Norte — particularmente Estados Unidos e Inglaterra —
é possivel identificar uma virada entre um padriao de desregulacdo e desmantelamento
(caracterizado como um rollback neoliberalism) para uma fase emergente de regulacdo e
institucionalizacdo (um momento de rollout neoliberalism). Ao longo dessa mudanca, a
agenda foi gradualmente passando de uma preocupac¢ao em desmantelar e desacreditar o
legado keynesiano e coletivista das instituicdes, para um movimento de construcdo e
consolidagao das reformas neoliberais em termos de Estado e formas de governancga. Nesse
processo, as formas destrutivas de neoliberalismo passaram a ser confrontadas com um
padrdao mais robusto e proativo de poder e regulacdo. Essa virada teria ocorrida na década
de 1990 quando os experimentos de Thatcher e Reagan chegaram aos seus limites politicos
e institucionais evidenciados por suas conseqiéncias econOmicas perversas e pelas
desigualdades sociais geradas. Claro que isso ndo representou uma implosdo desse modelo,
mas apenas uma reconstituicdo do projeto neoliberal, conforme ocorrido nos governos de
Clinton e Blair:

This most recent phase might be portrayed as one of “roll-out” neoliberalism,
underlining the sense in which new forms of institution-building and
governmental intervention have been licensed within the (broadly defined)
neoliberal project. No longer concerned narrowly with the mobilization and
extension of markets (and market logics), neoliberalism is increasingly
associated with the political foregrounding of new modes of “social” and penal

Urban Politics. London: SAGE Publications, 1995. STONE, Clarence N. Regime Politics. Kansas, USA: University
Press of Kansas, 1989.

SlPOLANYI, K. A grande transformagdo: As origens da nossa época. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

SZHARVEY, D. O neoliberalismo. Historia e implicagGes. Sdo Paulo: Edi¢ées Loyola, 2008.

>3 PECK, J: ; TICKEL, A. Neoliberalizing Space. In: Antipode. N224, pp. 380-404, 2000.

54BRENNER, N. Peck, J. &THEODORE, N. — Y despeues de la neoliberalizacion? Estrategias metodoldgicas para la
investigacién de las transformaciones regulatérias contemporaneas, Urban, marzo 2011.
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policymaking, concerned specifically with the aggressive reregulation,
disciplining, and containment of those marginalized or dispossessed by the
neoliberalization of the 1980s (pp.389)

Com essa transformacao o neoliberalismo deixou de ser apenas um modelo abstrato
centrado na desregulacdao e no livre-mercado para se transformar em um conjunto de
estratégias institucionais que vem resultando em uma gestdo econdmica altamente
tecnocratica e um conjunto de intervengdes sociais restritivas. Por um lado, o modelo de
gestdao — centrado na manipula¢ao das taxas de juros, baixa inflacdo, comércio exterior livre,
mercado de trabalho flexivel — vem sendo progressivamente “despolitizado” e assumindo o
status de uma fundamentacao econdmica dada e presumida. E por outro, uma agenda
“social” altamente intervencionista vem sendo adotada em areas como seguranga,
imigracdo, seguridade social ou ordem urbana. Nestas esferas uma série de novas
tecnologias de governo vem sendo criadas e novos discursos sobre a necessidade de
reformas vem sendo construidos, algo que para os autores vem representando tanto um
avangco em termos de consolidagdo do projeto liberal quanto um reconhecimento das sérias
limitacdes e contradicdes presentes principalmente na sua primeira fase de implantacao:

Consequently, what we characterize here as “roll-out” neoliberalism reflects a
series of politically and institutionally mediated responses to the manifest
failings of the Thatcher/Reagan project, formulated in the context of ongoing
neoliberal hegemony in the sphere of economic regulation. In a sense,
therefore, it represents both the frailty of the neoliberal project and its
deepening (pp.390)

Frente a essas transformagdes os autores colocam trés pontos. Em primeiro lugar
eles ressaltam que enquanto a ascensdo inicial do neoliberalismo nos anos 1970 foi
associada com um contexto de crise que era tida como “externa” ao projeto neoliberal
(basicamente os limites do projeto de bem-estar social keynesiano), as mudancas dos anos
1990 foram em grande parte motivadas por questdo “internas” a ele quando ficou visivel a
incapacidade do “livre-mercado” em oferecer respostas satisfatérias em dreas como
transportes, producdo de alimentos, meio-ambiente ou mercados de trabalho. Isso levou a
retérica neoliberal a incorporar uma série de formas de governanca extra mercado,
incluindo a apropriagdo de légicas econdmicas comunitarias, a valorizacao do capital social e
das técnicas, a incorporacao de estratégias de governanca local, parcerias publico-privadas
para projetos em areas como renovac¢dao urbana e servicos publicos, além do uso de
associacbes de voluntarios em areas diversas. Em segundo lugar eles colocam que essas
transformacdes foram acompanhadas por mudangcas na constituicdo escalar do
neoliberalismo. Algo que envolveu tanto um extensdao no aumento do poder estatal através
da sua proeminéncia no direcionamento dos processos de transferéncia de
responsabilidades e riscos para as administracdes locais ou agéncia paraestatais,
descentralizando muitas das politicas sociais mas concentrando as politicas econémicas em
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estruturas tecnocraticas e convengdes absorvidas de agéncias transnacionais e grandes
marcos regulatérios:

At the level of the national state, neoliberalized forms of macroeconomic
management — based on low inflation, free trade, flexible job markets,
regressive taxation, downsized government, and centralbank (relative)
autonomy — now constitute the taken-for-granted context for political debate
and policy development (Bluestone and Harrison 2000). Meanwhile,
international institutions such as the International Monetary Fund (IMF) and
the World Trade Organization (WTO) establish and police neoliberalized “rules
of the road” that promulgate free(r) trade, free(r) markets, and increasingly
unrestricted access to a wide range of markets (including public services under
the General Agreement on Trade in Services) to transnational corporations,
while potentially more progressive institutions and agreements (the
International Labour Organisation, the United Nations Conference on Trade
and Development, the Kyoto Protocols) are allowed to wither. (pp.391).

E em terceiro lugar eles chamam a aten¢dao para uma mudanca de foco das politicas
neoliberais que envolve um duplo processo de financeirizagdo nos dominios da economia
politica e das politicas sociais. No primeiro dominio novas arquiteturas financeiras vem
tomando forma para criar uma maior estabilidade global em contraposi¢cdao aos excessos do
rollback neoliberalism posto em pratica nos anos 1980 e suas conseqlientes crises ocorridas
nos anos 1990. Jd no segundo dominio o esforco vem se concentrando em politicas que
buscam criminalizar a pobreza e em estratégias que consigam reproduzir os regimes de
trabalho precario e mobilizar a populagdo pobre para empregos mal remunerados.

Os autores ressaltam que essa mudangas macroinstitucionais ocorridas no
neoliberalismo ndo se reproduziram de forma homogénea pelo espago e seguiram sendo
associadas a um desenvolvimento desigual que produz novas oportunidades e desafios para
esse modelo.

4.2.3. O neoliberalismo como processo geo-diferenciado

A remercantilizacdo é um processo que implica em transi¢cdes e ndo em ruptura. Por
que transi¢cdes ao invés de transicao no singular? Por um lado, porque a remercantilizacao
implica ndo apenas em mudangas das relagdes econbmicas, mas mudancas das instancias
institucionais da sociedade (ideoldgica, cultural, politica, juridica, etc.). Também porque
implica em transicdo espacial ja que, desde a obra de Manuel Castells, sabemos que é
complexa a relacdo entre sociedade e espaco, no sentido de que a ordem espacial de uma
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sociedade n3o é um puro reflexo das suas relagdes sociais>. Por outro lado, devemos falar
em transicdes uma vez que a mercantilizacdo é uma luta em torno do processo de
transformacdo que nao evolui de maneira coerente. Por esta razao, a neoliberalizacdao
acontece de forma diferenciada, heterogénea e mesmo contraditéria entre instancias,
escalas e lugares. Também é um processo que ocorre sob os efeitos da dependéncia a
trajetdria, isto é, ndo apenas depende do ponto de partida (grau de regulacdo e protecdo
social alcangados na fase anterior) como também dos processos concretos e de resultados
obtidos nos processos de neoliberalizagdo e de resisténcia. Neste sentido, contam muito as
raizes ideoldgicas e histéricas alcancadas anteriormente. Em sociedades que construiram
amplos e enraizados regimes de bem-estar podem criar uma cultura ndo mercantil e mesmo
antimercantil sobre aspectos e esferas da reproducdo social que podem constituir
resisténcia ao processo de remercantilizacdao. Por exemplo, a concepc¢ao alcangcada em uma
sociedade a respeito da protecao da infdncia como ciclo da vida dos individuos a ser
protegido por instituicdes sociais como a familia, a escola, etc. pode se transformar em
valores culturais que resistem a transformacao de criangas em trabalhadores, ndo obstante
o empobrecimento das familias ou a fragilizacdo da escola. Podemos pensar nesta direcao
certos aspectos da cidade. A conquista do transporte urbano como direito social a ser
assegurado pelo poder publico pode dificultar a sua transformacdo em servico privado
organizado exclusivamente pela Iégica mercantil. Podemos ainda pensar nesta direcao, de
maneira um pouco mais genérica, no quanto que a trajetéria de neoliberalizacdo de uma
cidade pode ser diferente de outra pelo fato de a legislacdao urbana existente em uma delas
ter absorvido, ao longo dos tempos, ideais de higienismo, de protecdao do meio urbano
(construido ou natural), de preservacdao de valores culturais e pelo fato de que tais ideais
tenham se enraizado na sociedade como referéncias coletivas, enquanto que na outra ou a
legislacdo n3o se desenhou segundo tais principios, ou eles ndo se enraizaram socialmente. E
por essa razdo que Brenner e Theodore (2011) afirmam que o atual processo de
remercantilizacdao nao deve ser entendido como simples repeticdo do que ocorreu no século
XIX. Temos hoje um contexto geopolitico e geoecondmico diferente em termos qualitativos
e quantitativos. Além do mais, a neoliberalizagdo toma caminhos influenciados pelos
fracassos regulatdrios do que vai acontecendo. Por exemplo, na etapa inicial a pobreza era
concebida como um efeito passageiro do processo de neoliberalizagdo do mercado de
trabalho. Ademais, a politica social deveria se restringir a interven¢des pontuais e focalizadas
nos grupos mais vulneraveis, além de ser concebida como ag¢do transitéria para nao
interferir negativamente nos mecanismos de virtuosos ajustes via o mercado. O fracasso

> “Considerar a cidade como a projecdo da sociedade no espago é ao mesmo tempo um ponto de partida
indispensdvel e uma afirma¢do muito elementar. Pois, se é necessario ultrapassar o empirismo da descri¢do
geogrdfica, corremos um risco muito grande de imaginar o espago como uma pagina branca na qual se
inscreve a agdo dos grupos e das instituicGes, sem encontrar outro obstaculo sendo o das gera¢des passadas.
Isso equivale a conceber a natureza como inteiramente moldada pela cultura, enquanto que toda
problematica social nasce da unido indissoluvel destes dois termos, através do processo dialético pelo qual
uma espécie bioldgica particular (particular, porque dividida em classes), o “homem”, transforma-se e
transforma seu ambiente na luta pela vida e pela apropria¢do diferenciada do produto do seu trabalho.”.

CASTELLS, M. A Questdo Urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000, p. 18).
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desta concepcgao levou a uma importante mudanga na concepc¢ao liberal no que concerne a
politica de combate a pobreza. O atual processo de neoliberalizacdao é também distinto do
anterior na medida em que surge em um contexto institucional consolidado, diferente do
gue ocorreu no século XIX.

4.2.4. A neoliberalizagao como governamentalidade

Para Harvey (2008), a longa marcha da neoliberalizacdo que desconstréi o
consentimento social materializado no Estado Providéncia busca propde outro, ndao se
realiza apenas no plano das lutas em torno das ideologias politicas. Nesta perspectiva, ganha
relevancia a reflexdao de Wendy Larner (2000) sobre o neoliberalismo como a transformacao
das subjetividades da populacdo gerando nova orientagdes culturais que aprofundam o
poder de legitimacdo das politicas pro-mercado, mesmo junto as massas marginalizadas.

Wendy Larner (2000) propde a reflexdo sobre o tema a partir da critica de parte da
literatura das das ciéncias sociais que vem empregando o termo neoliberalismo para
classificar uma série de projetos nacionais especificos (governo Thatcher na Inglaterra,
governo Reagan no Estado Unidos, governo Pinochet no Chile, etc.) em geral associados a
discussdes sobre o fim dos regimes keynesianos de bem-estar social e suas transformacoes
politicas e econbmicas associadas. Frente a isso a autora apresenta uma anadlise que se
propde como mais complexa ao compreender o neoliberalismo como um conjunto de
politicas (policy framework), uma ideologia (ideology) e uma questdo de
governamentalidade (governmentality):

| argue that analyses that characterize neo-liberalism as either policy
response to the exigencies of the global economy, or the capturing of
the policy agenda by the "New Right," run the risk of under-
estimating the significance of contemporary transformations in
governance. Neo-liberalism is both a political discourse about the
nature of rule and a set of practices that facilitate the governing of
individuals from a distance. In this regard, understanding neo-
liberalism as governmentality opens useful avenues for the
investigation of the restructuring of welfare state processes (pp.06)

O primeiro desses trés elementos seria o mais usual nas anadlises sobre o tema. O
neoliberalismo é colocado como uma virada para uma agenda politica que passa a estar
centrada na atuacao dos mercados, como decorréncia dos processos de globalizacdo do
capital e das reestruturacdes no sistema produtivo que estariam forcando os governos a
desestruturar suas politicas de pleno emprego e de seguridade social em nome de uma
maior eficiéncia econbmica e competitividade. Virada que tende a ser atribuida pelos
analistas a um conjunto de ideias centradas em cinco elementos — the individual; freedom of
choice; market security; laissez faire, and minimal government (pp.07) — que sustentam um
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modelo institucional de carater empresarial que aposta na desregulacdo e nas privatizagoes.
Modelo que teria sido difundido com o apoio de organizac¢des internacionais de peso (como
Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial), da influéncia de figuras politicas de
grande relevancia como Reagan e Thatcher, além das grandes corporacdes multinacionais.
Ressaltando que nessas analises os atores-chave considerados s3ao os politicos e os
elaboradores de politicas publicas detentores de um programa de intervencdes a serem
realizadas tido como coerente. E a autora coloca também que é recorrente nessas anadlises
um ponto de vista critico que tende a desconfiar dos resultados econdmicos e sociais das

I”

mudancas implementadas por essa “agenda neoliberal” e que em geral as respostas tendem
a argumentar a favor de uma retomada da intervencdo estatal e da atenuacao das forcas de
mercado. Mas para ela, essa perspectiva critica ndo seria capaz de explicar a persisténcia do
neoliberalismo mesmo apesar de todas as criticas que ele vem sofrendo e seu pouco rigor
intelectual. E nesse sentido, a autora questiona: how do we account for the apparent success

of neo-liberalism in shaping both political programmes and individual subjectivities? (p.09).

Essa questdo leva ao segundo elemento discutido. Para ela, algumas consideragdes
presentes no feminismo-socialista e em abordagens neo-marxistas — que fazem uma
interpretacdao mais socioldgica do neoliberalismo considerando-o a partir de uma gama mais
ampla de instituicdes, organizacdes e processos — ajudariam a responder a pergunta acima
colocada. Um bom exemplo seriam as analises feitas por Stuart Hall sobre o periodo
Thatcher na Inglaterra. Ao rejeitar a compreensdo marxista “classica” de ideologia em que as
ideias dominantes correspondem as ideias das classes dominantes, o autor argumenta que a
forca do Thatcherismo estava justamente na sua habilidade em: to constitute subject
positions from which its discourses about the world made sense to people in a range of
different social positions (p.09). Nesse sentido ela argumenta que o governo Thatcher foi
capaz de articular os interesses de varios grupos na Inglaterra e assim abrir os caminhos para
reafirmar as forcas de mercado, ndo se limitando a ser uma ideologia da “Nova Direita” mas
uma construcdo multipla que levou a reconstituicio de identidades coletivas e de
subjetividades individuais:

Rather than dismissing the attraction of the English working class to
Thatcherism as "false consciousness,"” he explored the ways in which
individual and group understandings were reconstructed through and
against these ideological processes. (...) Hall's analysis of Thatcherism
was, in part, an intellectual response to apparent political
acquiescence of the British working class to neo-liberal tenets. As the
articles in Morley and Chen suggest, however, it was also a response
to the rise of the so-called social movements (including feminism, gay
and lesbian politics, and ethnic struggles) and the subsequent
extension of politics into "lifestyle" issues such as health, food,
sexuality and the body. (pp.10)
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Segundo a autora, essa visdao chegou a ser criticada por setores da esquerda que a
tomaram como uma certa “celebracao” do sucesso das ideias de Thatcher, e frente a isso
propunham uma compreensdo desse fen6meno centralmente enquanto uma estratégia de
Estado para re-estabelecer condi¢des que dessem suporte a acumulacdo capitalista. Mas
apesar dessas criticas outros autores seguiam investindo em proposi¢cdes que procuravam
avaliar as repercussdes sociais das reestruturacdes politicas e econbmicas que estavam em
curso. Uma delas teria sido Jane Jenson com seu trabalho interessado em explorar o
“universo discursivo da politica” e sua relacdo com a construcdo de identidades,
principalmente entre movimentos sociais que ndo se sentiam representados pelas
instituicdes e pelas narrativas oficiais. Para Wendy Larner a pertinéncia desse trabalho
estaria justamente em sua capacidade de demonstrar que o discurso politico n3o é
monopolizado pelas classes dominantes:

These analyses show that new political configurations are more multi-
vocal than we might previously have understood. Most immediately,
we are alerted to the possibility that there are different
configurations of neo-liberalism, and that close inspection of
particular neo-liberal political projects is more likely to reveal a
complex and hybrid political imaginary, rather than the
straightforward implementation of a unified and coherent
philosophy. Moreover, in making visible the claims of those all too
often portrayed as the "victims" of welfare state restructuring, these
studies emphasize that new welfare state arrangements emerge out
of political struggle, rather than being imposed in a top down
manner. Finally, and not unrelatedly, we are forced to explore the
notion that power is productive, and that the articulations between
hegemonic and oppositional claims give rise to new political
subjectivities and social identities which then enter into the "discourse
of restructuring." (pp.11)

Essa discussdo indica que para Wendy Larner a questao discursiva é central para
compreender esses processos e esse 0 tema do terceiro elemento por ela discutido,
recorrendo para tal as formulagdes pds-estruturalistas de Michel Foucault que conceituam o
discurso not simply as a form of rhetoric disseminated by hegemonic economic and political
groups (...) but rather as a system of meaning that constitutes institutions, practices and
identities in contradictory and disjunctive ways (pp.12). Grande parte dessa literatura parte
da discussao sobre a Governamentalidade que argumenta que no neoliberalismo pode haver
menos “governo” mas isso nao significa que haja menos “governanc¢a”. Se por um lado o
neoliberalismo problematiza o Estado e o coloca como um limitador as liberdades
individuais, por outro ele envolve também uma série de formas de governanca que
estimulam as instituicdes e os individuos a se conformar com as normas do mercado:

Neo-liberal strategies of rule, found in diverse realms including
workplaces, educational institutions and health and welfare agencies,
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encourage people to see themselves as individualize and active
subjects responsible for enhancing their own well being. This
conception of the "active society" can also be linked to a particular
politics of self in which we are all encouraged to "work on ourselves"
in a range of domains, including the "counter cultural movements"
outside the purview of traditional conceptions of the political (pp.13).

Nesse sentido as logicas presentes nos regimes neokeynesianos de bem-estar social
estariam sendo substituidas de forma ampla por uma légica de mercado onde as agéncias
que prestam servicos basicos a populacdo passam a ser controladas por dispositivos
financeiros e gerenciais e proprios individuos passam a ser constituidos como consumidores
desses servicos e tidos como capazes e obrigados a agir de forma auténoma: in association
with this "degovernmentalization" of the welfare state, competition and consumer demand
have supplanted the norms of “public service” (pp.13).

A partir desses trés elementos a autora busca argumentar que o neoliberalismo nao
deve ser compreendido como um “programa coerente” ou como um “aparato monolitico”
totalmente controlado pela “Nova Direita” como certas interpretagcdes criticas supdem.
Partindo do caso do “experimento liberal neozelandés” ela demonstra que diferentes
formulag¢des de neoliberalismo emergem de uma multiplicidade de forcas que estdao sempre
em competicdo entre si, produzindo resultados nao-intencionais e alinhamentos
inesperados. Além disso, a emergéncia de novos projetos politicos nunca é uma ruptura
completa com o que havia antes mas parte de um processo efetuado sempre no presente e
envolvendo a composicao de racionalidades politicas, programas e identidades. E com isso a
0s movimentos sociais deve ser compreendidos ndo apenas enquanto vitimas desses
processos de neoliberalizacgdo mas como agentes que participam ativamente desses
processos de mudanga politica e econdmica, sendo sua resisténcia reconhecida ndo como
algo externo ao regime de poder que esta sendo contestado mas como uma parte que é
inerente a sua constituicao. A autora defende que apenas teorizando o neoliberalismo como
um fendbmeno contraditdrio e multiplo sera possivel tornar visivel as contestagdes e as lutas
que estdo constantemente engajadas contra ele. Colocar a sua construgao como uma
prerrogativa apenas da “Nova Direita” torna-se politicamente empobrecedor pois nao
reconhece a forca e a atuagdo dos grupos minoritarios que lutam para atenuar os feitos
desses processos de reestruturagdo.

Understanding neo-liberalism through these lenses also encourages
investigation of the reformulation of identities, not simply as the
outcome of rhetoric or political manipulation, but rather as an
integral part of the process of restructuring. It would centre the
recognition that political power does not just act on political subjects,
but constructs them in particular ways (pp.18)
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4.2.7. Varia¢oes de neoliberalismo ou neoliberalismo variegado?

Este ultimo tdpico parte do debate recente que vem sendo realizado por autores
como Neil Brenner, Jamie Peck e Nick Theodore®® sobre as diferencas existentes entre as
abordagens das “Variagdes de Capitalismo” e das “Variega¢des do Capitalismo”. Segundo
Peck e Theodore (2007) uma série de autores vem se engajando desde a década de 1990 em
investigacdes voltadas para ressaltar as diferencas institucionais presentes na forma como o
sistema capitalista estd organizado nos diferentes contextos nacionais. Entre seus méritos os
autores destacam o exercicio feito para demonstrar que o avang¢o do neoliberalismo nao
deve ser tomado como um processo unilateral que vem se disseminando de forma
homogénea. Para esta abordagem o desenvolvimento do capitalismo em cada Estado
Nacional possui suas trajetdrias que sao moldadas por um conjunto de valores e varidveis de
ordem econdmica/politica/socioldgica/cultural que vdo constituir um contexto produtivo
socialmente integrado, que vai responder aos “choques externos” de forma particular e
sempre realizando ajustes que visem a manutencado de sua ordem interna. O foco estaria na
durabilidade e resiliéncia das geografias institucionais presentes na escala nacional e na
identificacdo dos diferentes modelos de capitalismo agonisticamente concorrentes entre si
na escala global. Mas Brenner, Peck e Theodore (2009) ressaltam que se trata de uma
abordagem que se mostra pouco aberta para avaliar as transformacdes geradas a partir de
uma analise multiescalar que leve em consideracdao a atuacao de instituicdes e processos
qgue operam para além das fronteiras nacionais. Nesse sentido, tanto Peck e Theodore
(2007) quanto Brenner, Peck e Theodore (2009) advogam a favor da abordagem por eles
chamada de “Variegacdes do Capitalismo”. Essa outra abordagem — sem negar a existéncia
das diferencas nacionais — estaria voltada para a compreensdo da questdo do
desenvolvimento desigual, focada em modelos e trajetdrias no nivel macro, processos de
longa duracdo, reestruturacdo de conjuntos institucionais (mesmo aqueles a nivel do Estado-
Nacdo), além das “grandes geografias” da reestruturacdo capitalista. Algo que deveria levar
em consideracdao a questdo do desenvolvimento desigual e suas correlagdes com os
processos de globaliza¢do e financeirizagdo. Do ponto de vista econdémico isso implicaria em
falar menos em “ilhas” de praticas econdmicas emergentes e mais em conformacgdes
estruturais que padronizam as relagbes entre economias globais. Ja do ponto de vista
institucional envolveria a andlise das formas de governanca geradas pelos contextos
institucionais existentes na escala internacional. Segundo Marcos Barcellos de Souza (2013),
o foco da analise passa a estar nos “processos de neoliberalizagdo”, ou seja, como operam as
l6gicas de imposicdo e transmissdao deste modelo que sdao disseminadas por determinados
centros de poder, agéncias multilaterais ou elites transnacionais. Nesse sentido o
neoliberalismo n3o deve ser entendido apenas em suas caracteristicas genéricas ou como
algo que chega pronto para ser implantado nos diferentes contextos, mas como um

*®Sobre esse tema ver: PECK, J. e THEODORE, N. Variegated Capitalism. In: Progress in Human Geography,
31(6), 2007, pp. 731-772; BRENNER, N.; PECK, J.; THEODORE, N. Variegated neoliberalization geographies,
modalities, pathways. In: Global Networks 10 (2), 2010, pp.182-222.
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processo que consiste nas relagdes que sao estabelecidas entre essas caracteristicas gerais e
as particularidades presentes em cada situacao especifica.

V- Os Neoliberalismos nas Cidades: desafios da comparacao

Nesta uUltima gostariamos de utilizar a experiéncia da pesquisa realizada no ambito do
Brasil para refletirmos sobre os desafios metodoldgicos para um programa de pesquisa
sobre as vias de neoliberalizagdes que supomos em curso nas cidades latino-americanas. O
ponto de partida é a necessidade de superar os limites das concepg¢des empiristas e
presenteistas expressas pela desconsideracdo da dimensao histérico-processual, na medida
em que lanca luz na comparacgao das trajetdrias de mudancas das metrépoles e seus efeitos
no logo prazo.

5.1. O que comparar?

As caracteristicas de cada metrdpole neste periodo ou as trajetdrias de mudangas de
cada metrépole e seus efeitos nas caracteristicas de cada uma? Devemos pensar na
comparacdao das trajetorias das metrdpoles na formagdo da ordem wurbana
desenvolvimentista e nas suas tendéncias na dire¢cdo da ordem urbana neoliberal. Tal
perspectiva implica na utilizacao de duas abordagens:

* Combinar a andlise de trajetéria de longa dura¢ao com a trajetdria de curta duragao.
Isto implica em definir uma periodizacdo que comporte os seguintes periodos: (i) o
correspondente aos determinantes histdricos; (ii) o da formacdo da ordem urbana
desenvolvimentista; e, (iii) o da transformacdo em direcdo a ordem neoliberal.

* |dentificar e analisar o papel das mudangas das instancias da ordem urbana na
constituicao das trajetdrias. Nos termos do nosso projeto, as instancias poderiam ser:
(i) estrutura produtiva local; (ii) mercado de trabalho; (iii) transicdo demografica; (iv)
estrutura social; (v) organizacdo social do territério; (vi) arranjos politicos; (vii)
politica urbana e sua articulacdao com as estruturas produtivas.

5.2. Modelos de Comparagao

Sabemos que nas ciéncias sociais ha diversas concepgdes de pesquisa comparativa. Para
os fins da nossa pesquisa, propomos considerar como referéncia a formulagao de modelos
comparativos elaborada por Charles Tilly (1984) e apresentada em seu livro Big Structures,
Large Processes, Huge Comparisons. O autor parte do principio de que a escolha do modelo
adequado depende dos objetivos que cada pesquisa pretende alcancgar. E frente a isso ele
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elabora uma tipificacdo de modelos que tem como objetivo iluminar estratégias que
possibilitem a compreensdo das particularidades histéricas de um determinado fenémeno
considerado como universal e construido teoricamente. Os tipos s3ao os seguintes:
Individualizados (individualizing comparisons), universalizados (universalizing comparisons),
variacdo-descoberta (variation-finding

abrangentes (encompassing comparisons) e

comparisons). Os Quadros 1 e 2 abaixo expressam as diferengas entre os modelos:

Quadro n21 - Sintese dos modelos de comparagao segundo Charles Tilly

MULTIPLICIDADE DE FORMAS

UNICO » MULTIPLO
SINGULAR
INDIVIDUAL Individualizado abrangente
PARTES DE TODAS
INSTANCIAS
TOTAL Universalizado variagdo-descoberta

Quadro n22 - Descri¢ao dos modelos comparativos segundo Charles Tilly

Individualizados (Individualizing Comparision)

Descricao Estratégia Causalidade
Tem como objetivo contrastar Estudos de caso nem sempre Histdrico e
casos especificos de um dado comparativos ou construcao de especifico.

fendbmeno como um meio de
apreender as peculiaridades de
cada caso. Aplicado ao tema da
globalizacdo visa ressaltar as
particularidades locais das
transformacdes das cidades.

teoria como exercicio de
construcdo de uma teoria.

Universalizados (Universalizing Comparision)
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Descricao Estratégia Causalidade
Comparacdo entre todas as Muito similar ou muito diferente. Histérico e
instancias de um dado fenbmeno | Nesta abordagem o objetivo especifico.
para saber se seguem analitico primordial é sublinhar em
essencialmente a mesma regra que grau cidades mundiais muito
de mudanca. Visa examinar a diferentes adquiriram
convergéncia trans-local entre caracteristicas comuns em termos
resultados especificos da de estrutura econ6mica, de
globalizacdo das cidades instituicdes politicas, de estrutura

de classes sociais ou formas de

organizagao socioespacial. A teoria

da cidade global é geralmente é

utilizada como um entre muitos

quadros tedricos através do qual

as formas especificas de

convergéncia local sob discussao

podem ser explicadas.
Abrangentes (Encompassing Comparision)
Descricao Estratégia Causalidade
Comparacao de instancias Envolvimento em processos Busca de uma
escolhidas de um dado sistémicos comuns. O método regra geral
fenbmeno para saber se seguem | busca identificar tendéncias de (universal)

essencialmente a mesma regra
de mudanca. Supde que a
globaliza¢do cria uma realidade
sistémica unificada pela divisao
espacial do trabalho,o que
sistematicamente condiciona
resultados locais.

convergéncia ou divergéncia dos
efeitos da globalizacdo em
diferentes cidades. Nesta
abordagem, no entanto, o objetivo
analitico primordial é estudar em
que grau cidades mundiais muito
diferentes adquiriam
caracteristicas comuns em termos
de estrutura econdmica, de
instituicdes politicas, de estrutura
de classes sociais ou formas de
organizagao socioespacial.

Variagdo-Descoberta (Variation Finding Comparison)
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Descricao Estratégia Causalidade

O objetivo é estabelecer um Muito similar: explica as variagdes | Universal, mas
principio de variacdo no carater e | dentro de contextos na base das com processos
intensidade de um fenbmeno variaveis mantidas constantes ou de

mediante o exame das diferencas | em mudanca. incorporacao
sistematicas entre os papéis potencialmente
entre as instancias. Aplicado a diferenciados e
globalizacdo tem como objetivo de impacto do
explicaras variacdes das sistema.

transformacgdes urbanas entre
cidades distintas, induzidas por
dinamicasglobais, nacionais,
regionais e locais.

Enfase no exame detalhado das
trajetdrias evolutivas de cidades
ao longo de um extenso periodo
de tempo.

Os dois primeiros modelos sdo apropriados para investigacdes realizadas em paises
considerados como sociedades coerentes e/ou auténomas, mas que se transformam em
funcdo da globalizacdo econdmica. As comparagdes individualizantes teriam como objetivo
contrastar casos especificos de global city, iluminando as peculiaridades de cada caso. Ja as
comparagdes universalizadas consideram todas as instancias da global city e buscam
entender a acdo da cada uma delas em casos singulares de cidades que se transformaram
em cidades globais. O objetivo é saber se todas as instancias seguem essencialmente a
mesma regra teoricamente formulada. Os dois outros tipos sdo adequados para pesquisas
que pretendem comparar as transformacgdes de cidades que articulam em redes prdprias. Ja
as comparacOes abrangentes, por sua vez, implicam na escolha, pelo pesquisador, de
diferentes instancias da globalizacdo em varias cidades que integram o mesmo sistema
histérico para explicar as suas caracteristicas em fun¢ao das suas diferentes relagcdes com o
processo de globalizagdo. Por fim, a variacdo-descoberta tem como objetivo estabelecer um
principio de variacdo no carater e na intensidade de um fenédmeno através do exame de
diferencas sistematicas entre instancias. Neste caso, cada variacdo expressa a relacdo de
causalidade resultante da combinacdo da ag¢ao de instancias que atuam na escala global com
as que incidem na escala local, o que significa dizer que a histéria de cada cidade importa.

Parece-nos que o modelo que mais se aproxima das condicdes, possibilidades e
interesses do nosso trabalho comparativo seria o da variagdao-descoberta. Partindo do
conceito de metrépole liberal-periférica e considerando a suposicao de que podemos tomar
como referéncia temporal a “longa-duragdo”>’ de 1970-2010, poderiamos nos propor a
analise das transformacdes das 15 metrdpoles sobre as quais trabalhamos buscando a

>’ Se utilizéssemos a conceituac¢do espago-temporal de F. Braudel e G. Arrighi estariamos, de fato, trabalhando
na escala temporal da conjuntura.
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interacdo das instancias das escalas nacional-local. Esta estratégia nos permitiria superar a
elaboracdo de andlise fundada na concepc¢dao do local como a escala de percep¢ao dos
efeitos de forgas causais que atuam na escala nacional. Poder-se-ia argumentar criticamente
sobre a adocdo dessa estratégia de analise com base na interpretacdo de que as escalas
nacional e local sdo mutuamente constituintes. Creio que esta critica seria pertinente se
considerassemos outros fendmenos sociais como as transformacdes das estruturas
produtivas, na medida em que podemos considerar que este periodo de analise é marcado
pela consolidagdo de um mercado nacional. Nesse caso, parece-me bastante pertinente o
argumento da intera¢do dos processos constitutivos das escalas nacional e local. Mas, em se
tratando do fendbmeno urbano, creio que estamos examinando dinamicas que resultam da
articulacdo de processos nacionais com processos locais, portanto, com forte peso das
trajetodrias histdricas de cada metrépole.

Neil Brenner coloca que esta modalidade vem sendo usada por muitos
pesquisadores para analisar transformac¢des na ordem urbana que seriam induzidas nao
apenas de forma unilateral por forgas globais, a exemplo do célebre trabalho realizado por
Janet Abu-Lughod (1999) sobre as mudancas ocorridas nas metrépoles de Nova York,
Chicago e Los Angeles ao longo das ultimas décadas do século passado. Partindo do
pressuposto da existéncia de um relevante grau de diversidade das forcas que atuaram
nestes processos, a autora identifica a acdo de forgas histéricas e locais na explicacdao das
trajetdrias de transformacdo urbana destas cidades, o que a conduz a questionar a
relevancia das teorias das cidades globais na explicacdo das variagdes de a¢do das instancias
institucional, social e espacial. Como consequéncia, o resultado obtido por Abu-Loghod
pretende em grande medida problematizar a validade de outras estratégias mais
universalistas e a prdpria teoria da global city na sua capacidade de construir um nexo de
causalidade explicativa das transformacgdes urbanas.

Mas o uso da estratégia de “variation finding comparision” isoladamente assim
como as conclusdes a que chega Abu-Luhgod, sdo objeto de critica na analise feita por Neil
Brenner (2001). O primeiro ponto de sua problematizacdo refere-se a maneira como Abu-
Lughod conceitua a interacao global-local. Tal concep¢dao conduziria a autora a tratar a
diversidade empirica dos resultados locais como evidéncia do fraco impacto causal das
forcas globais nessas cidades. O equivoco para Neil Brenner estaria no fato de tratar a
globalizacdo como uma forga universalizadora das realidades locais e agindo por processos
abstratos. Tal concepgao seria problematica, na medida em que desconsidera o grau em que
a atual rodada de reestruturacao mundial também foi entrelacada com processos de re-
territorializacdao e de re-dimensionamento que provocaram um re-diferenciacdo macica de
espaco social, politico e econdbmico em diversas escalas geograficas. A partir desta
perspectiva, a diversidade de realidades locais ndo é anulada pela globalizacdo, mas pelo
contrdrio, ela é também, sem duvida, uma das suas expressdes e consequéncias. Para Neil
Brenner, o préprio suposto de que a globalizacdo leva necessariamente a convergéncia de
processos e de modelos de cidade estaria bastante em desacordo com as afirmacgdes
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centrais das proéprias teorias sobre a cidade global. A conceituacdao subjacente de Abu-
Lughod sobre a globalizacdo, restringe significativamente seus esfor¢cos para desagregar
resultados locais induzidos a partir do nivel mundial a partir de outros tipos fatores de
causalidade. Ao tentar derivar o peso causal e o significado tedrico de forgas globais da
observacdo empirica da diversidade local, a autora negligencia a consideracdo da
possibilidade de que essa diversidade poder representar uma expressao e um resultado de
processos em curso de reestruturacao socioespacial global.

No segundo ponto de sua critica, Neil Brenner destaca que a teorizacdao de Janet
Abu-Lughod a respeito da variacao local permanece nao especificada. Ou seja, por um lado
ela enfatiza corretamente e eficientemente em sua analise substantiva das transformacgdes o
guanto o grau em que a variedade de formas econOmicas, sociais, institucionais e espaciais
locais representa um resultado dependente da trajetdria das trés grandes metrépoles nos
ciclos histéricos anteriores a globalizacdo de seu desenvolvimento urbano. Por outro lado,
no entanto, o livro de Janet Abu-Lughod ndo forneceria uma explicita teorizagdo de como e
por que as principais variacdes entre cidades como Nova York, Chicago e Los Angeles sao
produzidos. Em vez disso, nos capitulos finais do livro sdao descritas algumas das principais
formas de variacdo que surgiram no atual periodo nas trés cidades sob investigacao,
centrando-se em particular sobre as questdes das fronteiras politicas, bifurcacdao da
estrutura de classes e polarizagdao sécio-espacial. O principal argumento tedrico tomado
como referéncia para enquadrar essas restricdes é a sua critica a teoria da cidade global, na
qual tal diversidade também poderia ser explicada completamente como um resultado de
globalizacao.

Para Neil Brenner, a andlise de Janet Abu-Lughod ndo construiria um argumento
causal explicito através do qual a variacdo em questdo poderia ser significativamente
entendida e os resultados locais identificados em seu estudo tornar-se-iam um pouco mais
do que a constatacdao empirica da diversidade de condi¢des locais. Vale a pena transcrever a
integra da avaliacdo critica do autor:

In other words, even if variations among the cities in their
politicogeographical organization, class structure, and sociospatial
polarization are not explicable with reference to factors such as
globalization or a city's world-systemic position, there is still a need
for a theoretically informed discussion of how such variations were
produced and why they are sociologically significant. In the absence
of such discussion, it is difficult to interpret the forms of variation in
guestion as representing anything more than the empirical
differences between the places under investigation. In this sense, |
would argue, a residually empiricist understanding of local diversity
constrains Abu-Lughod's ability to explore the full theoretical
potential of a variation-finding strategy of comparison, the ultimate
goal of which, as Tilly (1984, 146) explained, is to "help us make
sense of social structures and process that never recur in the same
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form, yet express common principles of causality (Brenner, 2001, p.
142-143).

Essa analise critica empreendida por Neil Brenner sobre o modelo tedrico-
metodolégico aplicado em Abu-Lughod nos leva a uma dupla conclusdo: de um lado temos o
valor da aplicacdo da estratégia “variation finding comparison” para capturar a historicidade
dos processos de transformacao urbana e a diversidade de resultados locais em termos de
mudancas da estrutura social, padrdes de organizacdao social do territdrio, modelos de
governanca e de politicas urbanas. Mas de outro temos como imperativo que é necessario
articular essas estratégias com aquelas denominadas por Charles Tilly (1984) de
“encompassing comparison” para que os resultados da comparagao nao resultem apenas no
mapeamento empirico de causas e efeitos puramente locais, podendo assim alcangar a
formulacao de explicagdes de causalidade. O que implica em formular alguns pressupostos
tedricos que unifiquem os casos estudados como resultados de forcas globais. Segundo Neil
Brenner, é somente com a combinacdo destas duas estratégias que poderiamos nao apenas
descrever adequadamente os processos e os modelos de convergéncia/divergéncia e
homogeneizacdo/diferenciacdo das cidades sob o impacto da globalizacdo, mas também
explicd-los casualmente como resultados de forcas globais em interacdo com as forcas
locais, portanto como consequéncia de dindmicas estruturais e histdricas. A articulacao
destas duas estratégias pressupde um ponto de partida: a ado¢do da existéncia de uma
teoria da cidade mundial ou da cidade global como ferramenta de compreensdo das
transformacdes que vém ocorrendo a partir da segunda metade dos anos 1970 sob o efeito
da globaliza¢ao produzida como nova realidade da divisao internacional do trabalho operada
pelo capitalismo.
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